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Renee Souza: O papel da confissao e a inexisténcia de plea bargain

Desde que o ordenamento juridico brasileiro contemplou o acordo de ndo persecucéo pena (artigo 18 da
Resolucéo 181/2017 do CNMP), muitas vozes desavisadas o confundiram com o instituto norte-
americano do plea bargain. Em comum, representam espécie de um model o negocial de solugdo de
conflitos, caracterizado pela premissa geral de que o litigio, mesmo o penal, pode ser solucionado pela
via consensual. Diferem, todavia, essencialmente na natureza dos efeitos e consequéncias decorrentes da
celebracéo do acordo, bem como em razéo dos crimes por eles al cancados.

O acordo de ndo persecucéo abarca crimes de média gravidade, praticados sem violéncia ou grave
ameaga, por pessoas que ndo ostentam antecedentes criminais, revelando-se instituto capaz de
desobstruir o congestionado sistema de Justica criminal de modo a permitir que seja dada a necessaria
prioridade aos casos revestidos de maior gravidade. Esta regulamentado, no Brasil, no artigo 18 da
Resolugdo 181/2017 do CNMP da seguinte forma[1]:

Art. 18. Ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investigado
acordo de ndo persecucdo penal quando, cominada pena minimainferior a4 (quatro) anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado
formal e circunstanciadamente a sua prética, mediante as seguintes condicdes, gustadas
cumulativa ou aternativamente:

| — reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Pablico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito, diminuida de um adoistercos, em local a ser indicado pelo Ministério
Pablico;

IV — pagar prestacéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Codigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social a ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestacéo ser
destinada preferencia mente aquel as entidades que tenham como funcéo proteger bens juridicos
iguais ou semel hantes aos aparentemente |esados pel o delito;

V — cumprir outra condicao estipulada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com ainfracéo penal aparentemente praticada.

8§ 1° N&o se admitira a proposta nos casos em que:

| —for cabivel atransacdo penal, nostermosdalei;

Il — 0 dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro econdmico diverso
definido pelo respectivo 6rgdo de revisdo, nos termos da regulamentacéo local;

Il — o investigado incorra em alguma das hipoteses previstas no art. 76, 8 2°, daLe n° 9.099/95;
IV — 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescri¢ao da pretensdo punitiva
estatal;

V — o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidénciada Lel n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006;

VI —acelebracdo do acordo ndo atender ao que seja hecessario e suficiente paraareprovacao e
prevencdo do crime.
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8 2° A confissao detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados pelos meios ou
recursos de gravacao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacoes, e 0
investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor.

§ 3° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificagdo completa do investigado e estipulara
de modo claro as suas condic¢des, eventuais valores a serem restituidos e as datas para
cumprimento, e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e seu defensor.
8§ 4° Realizado o acordo, a vitima sera comunicada por qualquer meio idoneo, e 0s autos seréo
submetidos a apreciacdo judicial.

8§ 5° Se 0 juiz considerar 0 acordo cabivel e as condicbes adequadas e suficientes, devolvera os
autos ao Ministério Publico para suaimplementacéo.

8 6° Se 0 juiz considerar incabivel o acordo, bem como inadequadas ou insuficientes as condi¢des
celebradas, fara remessa dos autos ao procurador-geral ou 0rgéo superior interno responsavel por
sua apreciacdo, nos termos da legislagéo vigente, que podera adotar as seguintes providéncias:

| — oferecer denlincia ou designar outro membro para oferecé-la;

Il — complementar as investigactes ou designar outro membro para complementa-l&;

Il —reformular a proposta de acordo de ndo persecucao, para apreciacdo do investigado;

IV —manter o acordo de ndo persecucdo, que vinculara toda a I nstituicéo.

8 7° O acordo de ndo persecucao podera ser celebrado na mesma oportunidade da audiéncia de
custodia.

§ 8° E dever do investigado comunicar ao Ministério Plblico eventual mudanca de endereco,
numero de telefone ou e-mail, e comprovar mensalmente o cumprimento das condicoes,
independentemente de notificagdo ou aviso prévio, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa
propria, apresentar imediatamente e de forma documentada eventual justificativa para o ndo
cumprimento do acordo.

§ 9° Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo ou néo observados os deveres
do paragrafo anterior, no prazo e nas condic¢des estabel ecidas, 0 membro do Ministério Publico
deverd, sefor o caso, imediatamente oferecer denuncia

8§ 10 O descumprimento do acordo de ndo persecucdo pelo investigado também podera ser
utilizado pelo membro do Ministério Pablico como justificativa para o eventual ndo oferecimento
de suspensdo condicional do processo.

8 11 Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o arquivamento da
investigacao, nos termos desta Resol ugéo.

8 12 As disposicdes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos por militares que afetem a
hierarquiae adisciplina

§ 13 Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que se refere o caput, seréo consideradas
as causas de aumento e diminuicéo aplicaveis ao caso concreto.

Feitas essas breves consideractes, importa, neste pequeno trabal ho, deixar claro o papel da confisséo
formal e circunstancial do investigado, requisito para a celebracéo do acordo de ndo persecucdo (caput
do artigo 18 da Resolucdo 181/2017). Trata-se de providéncia de viés unicamente processual, que busca
assegurar que o acordo € celebrado com a pessoa cujas provas colhidas na fase pré-processual indicam
ter sido aautoradainfracéo penal. A confissdo produz deste modo dois efeitos préaticos: a) impede que
um acordo de ndo persecucao seja celebrado por pessoa cujas provas ndo indicam ou convirjam para sua
participacdo no delito; b) produz, no confitente, um novo mindset de efeito psiquico de arrependimento

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/01/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pela prética dainfragdo penal, sentimento apto a produzir uma mudanca de atitude e comportamento que
parte daideia de que para corrigir um erro € necessario que o responsavel o admita, 0 que aumenta seu
senso de responsabilidade e comprometimento com o ato, atributos que reforcam a confian¢a no
cumprimento integral do Acordo de ndo persecucao.

A previsdo da confisséo para celebragdo do acordo de néo persecucdo tem feicdo protetiva ao
investigado, pois busca assegurar unicamente uma depuracéo nos elementos de convicgao colhidos na
fase inquisitiva, de modo a evitar a precoce celebragéo de acordos desprovidos de provas que indicassem
a participacdo do confitente nainfracéo penal, além de reforcar a confianca de que sera efetivamente
cumprido.

A resolucéo prevé a necessidade de que o investigado confesse formal e circunstancialmente a pratica do
crime. A formalidade da confisséo é assegurada mediante o cumprimento do paragrafo 2° do artigo 18 da
resolucao que prevé que “a confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo ser&o registradas pelos
meios ou recursos de gravacao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacdes, e 0
investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor”.

A confissdo circunstancial deve ser entendida como agquela que apresenta a versao detalhada dos fatos,
cujas informagdes mantenham uma coeréncia | 6gica, compatibilidade e concordancia com as demais
provas contidas no procedimento. E do confronto com as demais provas do procedimento que deve ser
aferida a credibilidade da confisséo. Confissdes oportunistas e mentirosas, identificaveis por meio de
declaracBes desconexas com as outras circunstancias de tempo, local, modo etc., devem ser refutadas
para a celebracdo do acordo. I1sso implica dizer que o acordo de ndo persecucao é um instrumento de
efetivacdo e otimizacéo datutela penal, jamais um instrumento de banalizagdo do sistema de Justica.
Evita-se desse modo, a chamada confiss&o estrutural mente induzida “ que ocorre quando o arguido se
declara culpado porque sabe que, fazendo-o, podera obter um tratamento mais favoravel do MP e/ou do
juiz ou porque, indo ajulgamento, alei sanciona de modo mais severo 0 seu comportamento”[2].

No acordo de ndo persecucdo, a confissdo estruturalmente induzida é evitada porque a opinio delict do
Ministério Publico para a propositura da acéo penal devera estar previamente formada antes da
propositura do acordo. Essa providéncia evita ainda um possivel excesso de acusacéo, fruto do chamado
overcharging ou do bluffing. Segundo Rodrigo Leite Ferreira Cabral, o overcharging (excesso de
acusacao) pode ser vertical, que ocorre quando € feita uma acusacdo mais grave do gque os elementos de
informacg&o autorizam, v.g. imputagdo de furto qualificado, quando as informacdes indicam tratar-se de
furto simples ou horizontal, aquela em que € incluida aimputacéo de fatos adicionais que ndo defluem
dos elementos de informacéo, v.g. denuncia por furto e receptacdo, quando ha elementos apenas paraa
receptacdo. Ja o bluffing ocorre quando a acusacdo informa ao investigado que tem mais elementos de
informaco pararealizar a acusacdo do que efetivamente tem[3].

De outro lado, a confiss&o obtida para a celebracao do acordo de n&o persecucdo ndo enseja assuncao de
culpa, e por isso ndo pode ensgjar julgamento antecipado do caso. Também ndo ha se falar em extingdo
da punibilidade, ou qualquer producéo de feitos sobre o jus puniend estatal, razéo pela qual ndo pode o
acordo de n&o persecucdo ser confundido com o instituto conhecido como plea bargain, que segundo
Albergaria &
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anegociagao entre arguido e o0 representante da acusacdo, com ou sem participacéo do juiz, cujo
objecto integra reciprocas concessoes e que contemplara, sempre, a declaracdo de culpa do
acusado (guilty plea) ou a declaracéo dele de que ndo pretende contestar a acusagdo (plea of nolo
contendere) (2007, p. 20).

A confissdo contida no acordo de ndo persecucao ndo tem a mesma funcéo e consequéncia daguela
contida no plea bargain, o qual se assenta nairreversibilidade da assuncéo de culpado investigado e na
possibilidade de aplicacdo de sancéo penal imediatamente apds a sua celebracdo. A confissdo aqui
tratada € retratavel e, mesmo depois de iniciada eventualmente uma acéo penal, ndo leva, por si 6, a
condenagdo, até porque, aluz do artigo 155 do CPP, colhida nafase inquisitiva. De outro lado, cumprido
0 acordo, a confissdo exaure-se em s mesma, visto que o procedimento sera arquivado.

Exatamente porque a confissdo serve apenas para depuracdo dos elementos indiciérios, inserviveis, por

s SO, paraformagéo da conviccdo do juiz (CPP, artigo 155) e em razéo de ndo produzir qualquer efeito
sobre a culpabilidade do investigado € que néo se identifica violacdo ao principio da presuncdo de estado
de inocéncia (CF, artigo 5°, LV1I). Repita-se, os elementos indiciarios aptos aformagdo da opinio delict
do Ministério Publico devem convergir para a pessoa do investigado, independentemente de sua
confissdo. Por fim, ndo ha sentenca penal condenatdria, além do que as condi¢des fixadas no acordo ndo
tém natureza juridica de pena, razéo pela qual, também sob esté perspectiva, ndo ha violagdo ao
principio constitucional acima.

Encaminhando-se para o final, conclui-se que 0 acordo de n&o persecucao representa uma mudanca de
paradigma porque altera concepcdes sobre 0 modo como € possivel solucionar um conflito e, como uma
nova“tecnologia’, molda arranjos institucionais de modo a estabel ecer metas, institucionalizar,
instrumentalizar e vocalizar a politica publica de enfrentamento a criminalidade. Ndo ha a menor davida
de que o acordo representa evidentes vantagens e constitui-se em um instrumento de otimizacdo do
sistemade justica criminal brasileiro, apto aimplementar uma mudanca na seguranca publica brasileirae
assegurar umamelhor protecéo a ordem juridica, aincolumidade das pessoas e do patrimonio, particular
ou publico.

[1] Redagao de acordo com a Resolucéo 183, de 24 de janeiro de 2018, que alterou aredagéo origina de
todo o artigo 18 oratranscrito.

[2] ALBERGARIA, Pedro Soares de. Plea Bargaining: Aproximagao a justica negociada nos E.U.A.
Coimbra: Almedina. 2007, p. 21.

[3] CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Acordo de ndo per secucéo: é uma boa opgéo politico-criminal
para o Brasil? In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; SOUZA, Renee do O;
CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (Coord.). Acordo de N&o Persecucdo Penal. Salvador: Juspodivm.
2018, p. 370.
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