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Oninidn Flaicin nareceter sido feita de excegdes, e néo deregras

RETROSPECTIVA

2008

“No geral apopulacdo ndo costuma se envolver em campanha, no Brasil,

tem-se a maxima de que futebol, politica e religido ndo se discute. Para ganhar uma eleicéo, é simples:
basta ser bem articulado nos debates televisivos e ter uma campanha com bastante dinheiro, além de
muito tempo de radio e televisdo.” Parece que tudo isso virou passado, ou, talvez, para usar uma
(imprecisa) expressao da moda: virou fake news.

Paradigmas das el ei¢des anteriores foram afastados e, em uma das elei¢des mais engajadas e confusas, a
campanha eleitoral de 2018 surpreendeu a todos.

Candidatos e eleitores sofreram atentados fisicos e virtuais, tivemos candidatos militares, milionarios e
jejuadores, aém de candidatos incertos e substituidos. Enfim, uma eleicdo que parece ndo ter sido feita
de regras, mas apenas de excegoes.

Mas quais foram os aspectos juridicos de maior relevancia nestas elei ¢coes?

Para enfrentar suas mudancas e 0s novos paradigmas, recortamos o presente texto em trés eixos: (1)
dinheiro, (2) sociedade e (3) internet.

1. Dinheiro
Em 2018, tivemos a primeira elei¢céo nacional sem financiamento empresarial, mas com um robusto
financiamento publico.

Desde 2015 o financiamento de campanha por empresas foi proibido no Brasil, tendo aLe 13.487/17
criado, além do tradicional Fundo Partidario, o Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

A Lei 13.488/17 trouxe a possibilidade do financiamento coletivo de campanha, também chamado de
crowdfunding ou “vaguinha eletrénica’.

Muitos consideraram ainovagao do financiamento coletivo de campanha ago inttil, pois,
tradicionalmente, as doagOes de pessoas fisicas nunca foram expressivas.

Bruno Carraza[1] constatou que nas elei¢des de 2014 as doagdes de pessoas fisicas preencheram apenas
20% das doacdes, enquanto as pessoas juridicas foram responsaveis por, aproximadamente, 80% do total
doado.
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Mas, mais umavez, a elei¢cao de 2018 surpreendeu. Apenas a campanha de Bolsonaro arrecadou mais de
R$ 3,5 milhdes com o financiamento col etivo, 0 que representou mais de 80% do montante da campanha.

A Lei 13.488/17 também permitiu a comercializacdo de bens e servicos, além da promocéo de eventos
de arrecadacéo que puderam ser realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico. Somente
o Partido Novo, pelo diretério nacional, arrecadou, aproximadamente, R$ 763 mil comercializando bens
e servicos.

Estamesmalel também limitou os gastos em R$ 70 milhdes para as candidaturas a Presidéncia da
Republica; R$ 2,5 milhdes para a campanha de deputado federal; R$ 1 milh&o para as campanhas de
deputado estadual, além de limite varidvel em razéo do nimero de eleitores de cada estado para as
campanhas de governadores e senadores.

Atéajatradiciona relacdo custo-voto, que € obtida por meio da divisdo do montante gasto pelo nimero
de votos obtidos pelo candidato, parece ndo ter encontrado eco nas elei¢cdes de 2018. Afinal, como
explicar os 1.348.323 votos obtidos pelo Cabo Daciolo, que em sua campanha gastou aproximadamente
R$ 10 mil, contra os mais de R$ 50 milhdes gastos por Henrique Meirelles e seus 1.288.950 votos?

Além dos impactos e transformacdes politicas, vale trazer o impacto provocado por alteracdo que veio
do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 5.617. A corte decidiu que a distribui¢&o de recursos do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de
mulheres deveria ser feita na exata proporc¢ao das candidaturas de ambos 0s sexos, respeitado o patamar
minimo de 30% de candidatas mulheres.

Em razdo dessa decisfo, o TSE concluiu, em consulta, que 30% de todo o FEFC deveria ser destinado as
candidaturas femininas. Apesar da polémica que cercou a destinagdo dos recursos para candidatas a vice
e suplentes, a alteracdo produziu efeitos. na Camara foram eleitas 77 deputadas, um aumento de 51% em
relacdo a 2014, e o nUmero de deputadas estaduai s também cresceu 35%.

Neste contexto de surpresas e grandes mudancas, tivemos na Camara dos Deputados a maior renovagéo
desde a redemocratizacéo, correspondendo a 47,3%. Em nimeros proporcionais, € a maior renovacao
desde a elei¢éo da Constituinte em 1986[2].

No Senado né&o foi diferente, onde também tivemos a maior renovacéo desde a redemocratizacdo do
pais. No total, das 54 vagas em disputa neste ano, 46 serdo ocupadas por novos nomes, renovando mais
de 85%.

Mas renovacao ndo se deu pela desisténcia dos candidatos, mas, sim, pelarejeicdo dos eleitores. De
cada quatro senadores que tentaram areelei¢ao em 2018, trés ndo conseguiram[3].

2. Sociedade
N&o é de hoje que se discute a amplitude da liberdade de expressdo no processo eleitoral brasileiro[4],
mas, neste ano, o tema ganhou nova relevancia e, em nossa opinido, foi o principa tema das elei¢oes.

O primeiro grande debate que se travou nessa matériafoi a possibilidade de se fazer pré-campanha. No
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Brasil, a campanha somente é permitida a partir de 15 de agosto, mas, com as mudancas nalei, permitiu-
se a chamada pré-campanha, desde que ndo houvesse pedido explicito de votos.

A partir do conteido extraido dos debates no TSE, o ministro Fux propds a ado¢do de trés critérios
norteadores para esses casos.

O primeiro é o de que o pedido explicito de votos caracteriza a realizacéo de propaganda antecipada
irregular, independentemente da forma utilizada ou da existéncia de gastos de recursos.

O segundo € o de que os atos publicitérios ndo eleitorais, ou sgja, aqueles sem nenhum contetido, direta
ou indiretamente, relacionados a disputa consistemn nos chamados “indiferentes eleitorais’ (forada
jurisdicéo eleitoral).

Por fim, o presidente do TSE a época ponderou que os usos de elementos tipicos de propaganda
eleitoral, desde que sem pedido explicito de voto, ndo seriam considerados irregulares.

Ja na semana gue antecedeu 0 2° turno, 0 ministro Luiz Fux concedeu liminar suspendendo a realizacéo
e/ou adivulgacdo de entrevista com o ex-presidente Lula

Em sua decisdo, reinterpretou a extensdo da ADPF 130 e entendeu que arealizacdo da entrevista poderia
gerar uma confusdo informacional as vésperas do pleito, “isso porque a desinformagéo do el eitor
compromete a capacidade de um sistema democratico para escolher mandatarios politicos de qualidade” .

Das passar elas da moda as ruas
Ao longo do processo eleitoral, ndo foram poucas as propagandas negativas vel culadas em eventos, na
internet e em redes sociais em desfavor dos mais diversos candidatos.

Nesse tema, 0 TSE manteve a jurisprudéncia de que apenas os fatos sabidamente inveridicos, que sgjam
verificiveis de plano, sdo capazes de ensgjar a agdo repressiva da Justica Eleitoral. E que respeitaria os
limites referentes aos direitos a livre manifestacéo do pensamento e a liberdade de expresséo e
informac&o, a excegdo de divulgacdes caluniosas.

As vésperas do 1° turno, os tribunais regionais el eitorais passaram a divergir sobre a possibilidade de o
eleitor usar camiseta de apoio ao candidato no dia da votacdo. Privilegiando aliberdade de expresséo, o
tribunal concluiu que no dia davotacdo alei proibe a propaganda eleitoral (boca de urna), mas néo a
manifestacéo pessoal, desde que seja respeitosa, silenciosa e, sobretudo, individual.

Jano mercado fashion areacdo foi outra. Antes da campanha eleitoral, a marca de roupas Cavalera
lancou uma série de camisetas ironizando os pré-candidatos Jair Bolsonaro, Ciro Gomes e Geraldo
Alckmin.

Em 26 de junho de 2018, uma €eleitora fez um video nestaloja questionando a camiseta que ironizava
Bolsonaro. O material foi publicado em sua conta no Twitter, e 0 video passou das cem mil visualizacoes
[5]. Logo depois da difuséo nas redes sociais, sem noticia de qualquer decisdo judicial, a Cavalera

retirou de circulagdo todas essas camisetas.

Outros atos e pressdes também foram difundidos pelas redes sociais. Em setembro, por exemplo, o
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movimento #EleN&o em repudio a candidatura de Jair Bolsonaro, convocou diversos atos de protestos.

No dia 29 de setembro, esse movimento reuniu manifestagdes em 140 cidades brasileiras. Segundo Céli
Regina Jardim Pinto, estafoi amaior manifestagdo de mulheres na historia do Brasil[6].

Em resposta a esse movimento, no mesmo dia, apoiadores de Bolsonaro também se reuniram em atos
pelo Brasil, estando presentes em 40 cidades distribuidas em 16 estados] 7].

Do show derock a universidade

Outro caso curioso envolveu show de Roger Waters, em que foi divulgada a expressdo #EleN&o em um
teldo. A Justica Eleitoral decidiu que o ato ndo constituiu abuso de poder, pois ndo haveria provas de uso
de recursos publico ou de impacto na vontade do eleitor.

Ja na semana do 2° turno, operacdes da Justica Eleitoral foram realizadas parafiscalizar divulgacéo de
propaganda eleitoral em prédios publicos, atingindo, notoriamente, estabel ecimentos de ensino. As
ordens judiciais determinavam a suspensdo de eventos, apreensdo de materiais, retirada de faixas e, até
mesmo, inspecdo em salas de aula.

Contratais acfes, aministra Carmem L Ucia deferiu liminar na ADPF 548, referendada pelo Plenario.
Mais umavez, o STF reafirmou gque a liberdade € pressuposto dos direitos fundamentais, de modo que
“mostra-se inadmissivel gque, justamente no ambiente que deveriaimperar o livre debate deideias, se
proponha um policiamento politico-ideol égico da rotina académica’, como destacou 0 ministro Gilmar
Mendes.

3. Internet

A propagandano radio e na TV até se modernizou, optando pela difusdo em vez da concentracéo, e
assim reduziram o tempo dos blocos de propaganda eleitoral pela metade, enquanto as pequenas
insergdes aumentaram aproximadamente 130% e povoaram a programacado no radio e natelevisao.

Mas, ainda assim, parece que o local predileto dos brasileiros para se informar e discutir sobre politica é
mesmo ainternet.

A Lei 13.488/17 permitiu, pelaprimeiravez, o pagamento de propaganda nainternet. Essa permissao se
restringiu ao impulsionamento de contetido, permitindo o patrocinio de contelido em redes sociais e a
priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicacfes de busca na internet.

A novidade, contudo, veio com algumas limitagcdes: alel exigiu que o contetido fosse identificado de
formainequivoca e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes, candidatos e seus representantes
com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiactes e ndo para critica-los.

Somando-se todos os candidatos, foram gastos mais de R$ 17 milhdes com impulsionamento de
contetido nas elei¢des de 2018[8].
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L evantamento de opini&o nacional realizado pelo Parana Pesquisas indicou que 42,5% dos el eitores
brasileiros usaram ainternet e as midias sociais como principal meio para se informar sobre as elei¢coes
neste ano[ 9].

Em pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha]10], os el eitores de Bolsonaro foram os que mais usaram
asredes sociais para se informar. Entre eles, 61% afirmaram ler noticias no WhatsA pp e 40%
declararam que compartilharam noticias de politica no aplicativo de mensagens instantaneas. Esses
numeros diminuem um pouco diante de eleitores de outros candidatos. com os de Ciro Gomes foram
identificados, respectivamente, 46% e 22%; Haddad, 38% e 22%[11].

A pesqguisatambém revelou que 57% dos eleitores de Bolsonaro afirmaram que leram informacdes
politicas no Facebook e que 31% compartilham esse contelido. Para os eleitores de Ciro Gomes, foram,
respectivamente, 50% e 22%; Haddad, 40% e 21%[12].

O curioso uso pelos brasileiros de aplicativos de mensagens instantaneas como o WhatsApp fez com que
0s grupos de mensagens fossem inundados por assuntos politicos e por ali também circularam muitas das
famosas fake news[13]. Mas é importante frisar que as fake news n&o sdo contetdos especificos dos
aplicativos de mensagens, das redes sociais ou da internet como um todo. E preciso tomar cuidado para
n&o condenar aferramenta em vez do seu uso deturpado.

Como disse 0 Thiago Tavares do SaferNet, “ainternet é espelho da sociedade e ndo € quebrando o
espelho que mudaremos a sociedade” [14].

Em noticia do G1 sobre arelacéo das elei ¢bes e das brigas nos grupos de familia, constatou-se que em
2018 tinhamos uma média de 150 tweets mensais mencionando a expressao “briga no grupo de familia’,
mas, com 0 inicio da campanha, em agosto de 2018, esse nimero aumentou mais de 350%, assim como
aexpressdo “sai do grupo de familia’, que aumentou mais de 200% no periodo eleitoral[15].
Coincidéncia? Parece que néo.

Talvez tenhamos passado muitos anos afirmando que futebol, politica e religido ndo se discute, mas com
amigracdo da politica para ainternet nosso papel ndo pode mais ser apenas passivo, € da esséncia da
rede que a nossa atuacdo se desenvolva por um papel ativo e interativo.

E apartir dai, passamos a nos posicionar sobre tudo, mas, curiosamente, aprendemos a nos posicionar,
mas nao aprendemos a discutir. Em resposta a uma opinido divergente, muitas vezes, nossa reagao se
resume a exclui-la de nossa rede.

Setem umalicdo que esta el eicdo pode deixar, € que somos responsaveis pelo que falamos, escrevemos
e postamos. E por isso é preciso mais toleréncia e em qualquer ambiente, seja €le virtual ou presencial, é
importante lembrar que ser tolerante ndo significa concordancia, mas, sim, respeito, e o respeito néo esta
natecladelete.

[1] https://naticias.uol.com.br/politi ca/ultimas-noti cias/2015/09/19/se-deci sao-do-stf -val esse-em-2014-
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