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Opiniao: A competéncia parajulgar crimescomunsligadosa eleitorais

O Supremo Tribunal Federal, no proximo més[1], ird se pronunciar definitivamente sobre qual 6rgéo

terd a responsabilidade de julgar crimes comuns de competéncia da Justica Federal conexos a crimes
eleitorais. O temafoi afetada pela 22 Turma para julgamento do Plenario. No ano passado, a 12 Turma
decidiu em algumas oportunidades] 2] sobre o assunto. As decisdes indicavam que a Justi¢a Eleitoral
teriaavis attractiva parajulgar crimes de competéncia da Justica Federal quando conexos com crimes
eleitorais. O mesmo entendimento foi seguido pelo STJ, que adotou a mesma linha de posicionamento
sobre governadores investigados que perderam o foro por prerrogativa de fungdo ao deixarem seus cargos

[3].

Ass decisdes partem sempre de um mesmo guestionamento: o politico investigado por crimes de
corrupgao e caixa dois no Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica, quando deixa seu
cargo, deve ter seu caso enviado a Justica Eleitoral ou a Justica Federal para processamento e julgamento
dos crimes? Ha cisdo obrigatoria de competéncia ou reunido em um Unico juizo? Vejamos.

O papel da Justica Federal antes da Constituicdo Federal de 1988 era extremamente enfraquecido, tendo
sido criada em 1890, extinta na Era Vargas e recriada na época do regime militar por meio do Ato
Institucional 2, de 27/10/1965. Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a Justica Federal
recebeu protagonismo e fortal ecimento necessario com atribuicédo, dentre diversas competéncias ade
especificamente processar e julgar os “crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravences e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral” (CF, artigo 109, 1V).

A Constituicéo Federal 1988 apontou a necessidade de redacéo de lel complementar que dispusesse
sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de Direito e das juntas eleitorais (CF, 121).
O vigente Cadigo Eleitoral de 1965, ou sgja, anterior a Constituicdo Federal, aponta que uma das
atribuicdes de seus juizes é “processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que Ihe forem conexos,
ressalvada a competéncia originariado Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais’ (CE, artigo 35, 11).
O Cadigo de Processo Penal, promulgado em 1941, também aponta em seu artigo 78, 1V que “no
concurso entre ajurisdicdo comum e a especial, prevalecerd esta’. Contudo, prevé o Codigo de Processo
Penal excecdes a unidade do processo, quais sejam: concurso entre jurisdicdo comum e amilitar e
concurso entre a jurisdicdo comum e o juizo de menores. Vaido apontar que as disposi ¢oes, tanto no
Caodigo Eleitoral quanto no Cédigo de Processo Penal, ndo abarcam a figura da Justica Federal na
jurisdicdo comum ante sua inexisténcia na época de suas respectivas promulgacoes. Além disso, se
abarcasse, tratar-se-ia do fenbmeno da n&o recepcao da norma anterior a Constituicéo, jaqueiriade
encontro com o texto constitucional vigente.

Diante dos dispositivos legai s supramencionados, chegamos a algumas premissas, sendo elas. (i) a
Justica Federal recebe da Constituicao Federal aatribuicdo legal de julgar crimes que envolvam a Uni&o;
e (i) aprevisio de atracdo dajurisdicéo especial perante acomum em caso de conexao desconsidera o
novo papel constitucional delegado a Justica Federal pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim chegamos ao dilema central a ser analisado pelo Supremo Tribuna Federal no préximo més: o
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gue fazer diante de infragdes penais conexas que sdo de competéncia tanto da Justica Eleitoral quanto da
Justica Federal ? Entendemos ser incontroverso que a decisdo mais acertada € a de cisdo obrigatoria dos
Casos e remessa competente ao juizo responsavel para apuracdo de cadailicito. Sabe-se que areunido de
processos ocorre para (i) evitar decisdes contraditorias; (ii) economia processual; (iii) visdo mais
abrangente do caso; e (iv) fator de melhor aplicacéo jurisdicional. No presente caso, contudo, tais fatores
ndo podem subsistir ante a delimitacéo constitucional da competéncia.

O constituinte, ao determinar a competéncia da Justica Federal em processar e julgar crimes e infragoes
penais em detrimento da Unido, ressalvou que, nos casos em que houver Justica especializada tratando a
matéria, esta seria a competente. Entretanto, ndo € o que ocorre nas situagdes juridicas apresentadas ao
Supremo Tribunal Federal. Invariavelmente, ha ainvestigacdo sobre eventual crime de caixa dois (CE,
artigo 350) a partir de doacOes eleitorais por decorréncia da pratica de crime de corrupcao por agentes
publicos (CP, artigo 317).

Narealidade, o que existe nas discussdes sobre as quais 0 Supremo Tribunal Federal se debruca é o
crime de caixa dois e 0 crime de corrupgao. Entendemos que para fins de investigagéo os fatos possam
ser apurados juntos na Policia Federal e com o fina das investigacdes, remetem-se os autos ao membro
do Ministério Publico para proferir parecer sobre eventual competéncia aluz do que dispde o artigo 69
do Cdédigo de Processo Penal. A reunido das infragdes para julgamento no juizo eleitoral nos parece
temerdria, ja que é clara usurpacéo de competéncia do juizo federal. O mesmo ocorreria com a atracéo
para a Justica Federal de julgamento de crimes eleitorais. A cisdo €, portanto, a mais adequada resposta
constitucional.

Nesse sentido, no polémico projeto do ministro da Justica encaminhado ao Congresso Nacional, parece-
nos interessante e viavel a proposta de alteracéo legislativa para resolucéo do presente impasse juridico.
A medida consiste na alteracdo do artigo 79 do Cédigo de Processo Penal, que acrescentaria a separacao
obrigatdria no concurso de jurisdicdo comum e o juizo eleitoral, bem como a mudanca do artigo 35 do
Cadigo Eleitoral, que atribui a competéncia dos juizos eleitorais para julgar tdo somente os crimes
eleitorais, e N80 mai's seus Conexos.

Com o julgamento da questdo pelo Plendrio nas proximas semanas, € esperada uma respostafiel a
Constituicdo pelo Supremo Tribunal Federal para consolidar a atuagdo da Justica Federal como a
legitima competente para apurar crimes e infragdes em detrimento da Unido, e a Justica Eleitoral para
julgar os crimes previstos em sua legislacdo, sem previsdo de conexao para julgamento nessas situagoes.
Com posterior acolhimento da proposta de alteracéo legislativa formulada pelo ministro da Justica,
entendemos ser possivel uma reafirmacao do fortalecimento e competéncia da Justica Federal, bem

como uma maior seguranca juridica sobre o tema. A questdo da competéncia é de extremaimportancia
para efetivar garantias fundamentais e prover segurancajuridica, ja que ela é o deslinde dajurisdicdo que
deve sempre ser usada paratrazer justica aos gue contam com a protecéo do Estado.

[1] Questdo de Ordem no AgReg Inq 4435 pautado para ser julgado em 13/3/2019.

[2] AgReg. Pet 6.820/DF e Ag Reg. Pet 6986, julgadas no primeiro semestre de 2018.

[3] Nesse sentido: https://gl.globo.com/politica/noticialstj-autoriza-envio-de-inquerito-que-investiga-
alckmin-para-justica-€el eitoral-de-sao-paul o.ghtml (Acesso em 15/2/2019). Além do ex-governador de
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S0 Paulo Geraldo Alckmin, foram enviados a Justica Eleitoral trés inquéritos de ex-governadores,
sendo eles: Beto Richa (Parana), Confucio Moura (MDB) e Raimundo Colombo (Santa Catarina).
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