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AGU alerta STF para “disrupcao do mercado” em caso da Petrobras

Além de defender juridicamente o Estado, a Advocacia-Geral da Uni&o também presta consultoria
econOmica. Nesta segunda atribuic¢éo, extra-oficial, afirmou aos ministros do Supremo Tribunal Federal
gue decisdo contraria a defendida por eles pode gerar perdas econdmicas para a Petrobras.

Reproducéo

REPRODUGAD
AGU afirma que manter exclusividade da Petrobras ira afugentar investimentos.

Os conselhos econdmicos da AGU foram dados em um memorial enviado ao Supremo Tribunal Federal.
Trata-se do caso no qual os ministros julgam a constitucionalidade do Decreto 9355/2018, que
regulamenta a cessao de direitos de exploracdo de petréleo, gés natural e outros hidrocarbonetos pela
Petrobras.

No memorial, a AGU afirma que a ndo aprovacdo do decreto pode gerar graves consequéncias, incluindo
a perda de competitividade da Petrobras nas licitagdes de blocos exploratérios e a fuga de investimentos
destinados ao setor.

"Eventual concessdo da cautelar nesta agdo direta, com a consequente reversao da decisdo da
Presidéncia, e, consequentemente, para suspender a eficicia do decreto, teriasimilar efeito disruptivo do
mercado brasileiro de hidrocarbonetos, isso no referido contexto de fragilidade financeira e econémica
daprincipal afetada pela deciséo, a Petrobras’, conclui a AGU.

Aspecto legal

O memorial também incluiu argumentos juridicos. Segundo a Advocacia-Geral, a cessdo de direitos de
exploracdo é prética"corriqueira” utilizadano Brasil e no exterior. Tanto que o decreto foi elaborado
justamente para atender recomendac&o do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) para que as alienacdes e
desinvestimentos no ambito da Petrobras fossem regulamentadas e adotassemn métodos de governanca
gue garantissem seguranca e qualidade ao processo.

O STF foi acionado pelo Partido dos Trabal hadores e a agdo esta pautada para ser julgada nesta quarta-
feira (27/2). A siglaalega, entre outros pontos, que a norma afrontaria a competéncia do Congresso
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Nacional, contrariaria dispositivos da Constituicéo Federal que disciplinam licitagdes e seria um abuso
do poder regulamentar, uma vez que estabel eceria regras ndo previstas em lel.

Por suavez, aAGU aegaque alegislacdo atual ja prevé a possibilidade de transferéncia de contratos de
exploracdo e producdo de combustiveis por parte da Petrobras sem a necessidade de um novo
procedimento licitatorio, desde que sejam observadas as condi¢des contratuais e atendidos os requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabel ecidos pelas autoridades de Minas e Energia do pais.

Perde eganha

Em dezembro, o ministro Marco Aurélio aceitou o pedido do PT e concedeu liminar para suspender o
decreto. Alegou que a Constituicdo estabel ece que apenas lei, submetida ao Congresso Nacional, pode
disciplinar licitagdo e contratacéo de obras, servicos, compras e alienagdes para sociedades de economia
mista.

Agoraem janeiro, o presidente do STF, Dias Toffoli, derrubou a suspensdo do decreto. Para ele, o caso
configura hipotese de excepcional concesséo da ordem de suspensdo, devido ao risco de gravissimo
comprometimento das atividades do setor de petréleo no pais.

Decreto

Editada pelo presidente Michel Temer (MDB), anormafoi questionada pelo PT na Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 5.942. O partido argumentou que o decreto viola os principios da legalidade e da
separacdo dos poderes.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou apoio a concessdo da liminar por entender que a cesséo
de direitos sobre os campos de petrdleo sem licitacdo afeta a exigéneia constitucional deste
procedimento para contratagdo de produtos e servicos por entidades estatais.

Posicdo da AGU

A AGU divulgou uma nota prestando esclarecimentos sobre sua atuagdo neste caso especifico. A
entidade afirma que n&o produziu os dados econémicos apresentados e gque estes vieram de diversos
Orgéaos especializados.

Também afirma que o ministro Dias Toffoli decidiu no caso convencido de que o Brasil terai grande
prejuizo caso o decreto continuasse suspenso.

L eia abaixo a nota na integra:
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1 — E inequivoco do conhecimento de todos que o papel da Advocacia-Geral da Uni&o é o de

apresentar ao Poder Judiciario as razdes consideras relevantes pela Administracdo Publica para a
formacéo de convencimento dos julgadores, sobre os diversos temas em litigio — 0 que certamente
inclui, em casos como o citado, a apresentacéo de dados técnicos e aspectos econdmicos que servem de
base e complemento para a argumentacéo juridica. O que ndo significa (e nem poderia) gue tais dados
e aspectos sgjam produzdos e elaborados pela AGU, ao contrario, estes sdo advindos dos diversos
Orgaos e entidades representados. Deduzir o contrario (que a AGU produziria tais €l ementos técnicos)
seria distorcer indevidamente as atribuicdes, tanto da AGU, como destes 6rgaos e entidades. Noutras
palavras, o fato de a AGU apresentar ao Poder Judiciério textos e documentacdo de natureza técnica
n&o significa que os tenha editado.

2 — A melhor defesa judicial dosinteresses da Administracéo Publica se d4 com a conjuncgéo entre a
expertise juridico processual prestada pela AGU e a expertise técnica, decorrente da responsabilidade
dos diversos ministérios, autarquias e fundagdes publicas.

3 — No caso da matéria, tanto € assim que o Ministro DIAS TOFFOLI mencionou, em sua decisao (que
derrubou a liminar que havia suspendido o Decreto n° 9.355, de 2018), os prejuizos de fato que seriam
decorrentes de impedir as cessdes. A decisdo jurisdicional, portanto, ndo se produz em desalinho as
guestdes técnicas que envolvem determinado caso, as quais devem ser levadas pela AGU ao Poder
Judiciéario. O proprio Codigo de Processo Civil (art. 1.035, § 1°), estabelece que a situagcdo econdmica
envolvida deve ser levada em consideracao, por exemplo, na defini¢cao de quais processos devem ter
repercussao geral no ambito do STF.

4 — No caso, como acionista da Petrobras, a Unido — representada judicialmente pela AGU — é
diretamente interessada na saude financeira da empresa, uma vez que eventuais prejuizos da empresa
também sdo suportados pel os cofres pablicos e, consequentemente, pela coletividade dos contribuintes.

Nao houve, portanto, como se depreende da explicacao acima qualquer atuacdo inapropriada por parte
da AGU. Ao contrério, o que houve foi o prezo pela melhor e mais completa atuacdo em defesa do
interesse publico.

ADI 5.492
*Texto alterado as 19h44 do dia 26/2/2019 para acréscimo de informacoes
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