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Entrevista: Gurael de Faria. ministro do Superior Tribunal de Justica

A reforma tributéria como proposta pela PEC 293/04, com a

unificacdo de tributos, so vai sair do papel se partir de um grande pacto entre as trés esferas do governo.
Segundo o ministro do Superior Tribunal de Justica L uiz Alberto Gurgel de Faria, o governo federal
precisadar garantias a estados e municipios quanto a arrecadacdo para que a unificacéo das cobrancas
possa ser implementada.

“E necessario ter um grande pacto sobre o governo federal, governo estadual e governo municipal para
simplificar atributacdo em cimado consumo, ter legislacdo federal Unica e clara, garantindo que os
estados e municipios ndo percam a arrecadacdo. Esse pacto socia € dificil de ser construido”, afirmao
ministro, em entrevista ao Anuério da Justica Brasil 2019, que tem lancamento previsto paramaio.

A proposta da emenda constitucional, que tramita ha 15 anos no congresso, determina a extingéo de oito
tributos federais, um estadual e um municipal, que dariam lugar a dois tributos sobre bens e servicos,
ambos na esfera federal. O texto precisa ser analisado pelo Plenério da Camara dos Deputados para,
entdo, seguir ao Senado.

O maior ganho, segundo o ministro, € asimplificagdo de um assunto que é classificado como “fonte
interminavel de recursos’ no STJ. “Para o contribuinte fica uma loucura. A gente precisatrazer regras
mais claras para que as pessoas tenham segurancajuridica’, avalia 0 magistrado, que ainda rechaca
propostas de tirar do Judiciario a execucéo fiscal. Em sua avaliacdo, o processo judicial € umagarantia,
ainda que alei precise passar por atualizacéo.

Contra 0 excesso de processos que chegam a corte — o STJjulgou, em 2018, mais de 500 mil —,
Gurgel de Faria espera pela aprovacao de outra PEC, a da Relevancia, que aprimora os filtros recursais,
e defende regulamentacéo com a definicdo de temas de relevancia presumida. “ Alguns falam de valor de
alcada. Mas, mesmo que ndo alcance, alguns temas teriam uma relevancia diante de aspectos sociais,
juridicos etc.”
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Lelaaentrevista:

ConJur — O governo Bolsonar o, desde a transicao, incluiu um grupo detrabalho paratratar da
reformatributéria, dando indicios de que ela pode realmente sair. O senhor acha queela é
urgente?

Gurgel de Faria— A reformatributéria € mencionada desde 1995. Quando a Constituicéo tinha

sete anos, comegou-se a falar em reforma tributéria, porque o sistema era meio maluco pra ser cumprido.
E necesséaria. Todo governo que entra fala em reforma, mas no tira do papel. Eu acho que o governo
precisa trabal har fortemente paraareforma. A gente precisa simplificar os tributos.

ConJur — Simplificar como?

Gurgel de Faria— Se olharmos com relagéo ao consumo, tem cinco tributos diretos: no ambito federal,
o IPI; no estadual, 0 ICMS; no municipal, o ISS. E vocé tem mais dois federais em que a base de calculo
é faturamento, entdo terminam incidindo em cima do consumo: Cofins e PIS. Cinco tributos em trés
esferas. Para o contribuinte, ficaumaloucura. A gente precisatrazer regras mais claras paraque as
pessoas tenham seguranca juridica. Quando o investidor coloca na planilha o tributo, fica sempre uma
interrogacdo. O ICMS deve estar na base de calculo do PIS e da Cofins? Hoje a gente pode responder
IS0 porgue o Supremo disse, mas durante muitos anos 0 empreendedor n&o tinha essa certeza. A gente
precisa de reforma tributaria.

ConJur — A proposta que par ece mais aceita € a da unificacéo dos tributos no Imposto sobre
Valor Agregado (IVA). O senhor entende como uma possibilidade viavel ?

Gurgel de Faria— Nareforma que estava em tramitagcdo, o VA estava com nome de IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos). Alguns criticam dizendo que € tributo antigo. Seja antigo ou novo, a gente tem
gue pensar numa nova forma de tributar o consumo, porque do jeito que esta fica dificil parao
empresario. A grande dificuldade de aprovar um IVA & hoje em diatem trés esferas tributando, e pra
vocé ter um VA puro precisaria unificar como tributo federal, ter umalegislagdo so e repartir
arrecadacdo. Estados e municipios receberiam sua parcela. Mas eles ficam com desconfianga, e eu ndo
tiro arazéo. 'Sera que vou receber? Eles perderiam autonomia de legislar sobre isso.

ConJur — E preciso ter um entendimento matuo sobre o que vai ser esse imposto.

Gurgel de Faria— E necessario ter um grande pacto sobre governo federal, governo estadual e governo
municipa parasimplificar atributagdo em cima do consumo, ter legislacdo Unicafedera clara,
garantindo que os estados e municipios ndo percam a arrecadacdo. Esse pacto socia é dificil de ser
construido. Paraa simplificacdo dos tributos, seriaimportante.

ConJur — E se 0 governo n&o conseguir coordenar esse esfor¢o?

Gurgel de Faria— Se esse sonho de conseguir concentrar esses tributos em um so néo for possivel —
Se ndo conseguir grande pacto —, que pelo menos a Uni&o, no que diz respeito aos seus tributos
relacionados ao consumo, também tenha regras mais claras, porque hoje PIS e Cofins sdo grandes
tributos que trazem mais inseguranca e, portanto, mais questes para o Judiciario como um todo.

ConJur — Essa complicacéo € o principal fator a ser resolvido por uma eventual reforma
tributéaria?
Gurgel deFaria—
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Vgaque o empresario que atua nos 26 estados e no Distrito Federal vai ter que ter um setor de
contabilidade e assisténcia juridica muito forte, porque cada estado tem sua legislacéo de ICMS. Se
envolver tributo municipal, dependendo, tem complicagdo. Quando simplificasse tudo isso, teriaregras
mais claras sem precisar aprender cada legislac8o de cada lugar. Serialegislacdo Unica que simplificaria
0 sistema.

ConJur — A simplificacéo teria efeito também sobr e a sonegacao fiscal ?

Gurgel de Faria— Acredito que sim, porgue, a partir do momento que vocé tem regras mais claras e
tem seguranca juridica, vocé passa a cumprir melhor seus deveres. Se hainseguranca, ha sonegacéo ou a
procura pelo Judicidrio. As vezes espera que venha parcelamento — hoje em dia sfo muitas as leis que
trazem parcelamentos tributarios. Eu acho que isso com certeza ajudaria também a pagar de forma
correta.

ConJur — Aliado a isso, especialistas apontam a necessidade de um novo marco legal para a
execucao fiscal. O senhor concorda?

Gurgel de Faria— Jahouve, alguns anos atrés, propostas de até tirar do Judiciario uma parte do
processo de execucdo fiscal, que ficariano ambito administrativo, mas essas propostas ndo foram
adiante. Tinha proposta de que até a garantia da divida pudesse ser feita extrajudicialmente. Acho que,
até para garantia do jurisdicionado, € importante vocé ter um processo judicial. Mas € umalei que
precisa se modernizar. E umalei de 1980, do milénio passado. Elavem aos poucos sendo atualizada,
mas jajustificariater novo processo de execucdo fiscal, trazendo medidas novas que de repente
estivessem mais adequadas aos tempos modernos.

ConJur — Processos que discutem questfes relacionadas a servidor es publicos também chegam
em peso a 12 Secdo. Por que ocorre esse efeito de retroalimentacéo judicial em que o proprio
estado gera agOes contra s mesmo?

Gurgel de Faria— Os estados precisam ser mais cumpridores das lei's que eles mesmos aprovam.
Nessa grande quantidade de demanda que os servidores trazem, muitas vezes eles ganham porque 0s
estados ndo cumprem o que esta previsto nalegislacdo. O estado garante o direito, mas depois tenta fazer
uma regulamentacéo contrériaalel, o que ndo é possivel. Eu brinco sempre que ndo tem um servidor
aposentado que n&o tenha duas ou trés questdes na Justica. E incrivel como os aposentados s30 0s
primeiros a descobrir uma vantagem que néo foi implantada.

ConJur — Tem muito potencial de litigiosidade ainda, ent&o.

Gurgel de Faria— A gente esta completando 30 anos da Constituicdo. O Brasil saiu de um periodo em
gue as pessoas muitas vezes tinham direitos violados e ndo vinham para o Judiciario e entrou em outro
momento, em gue a procura a Justica € superdimensionada. A gente precisa tentar calibrar isso. O Estado
dizer: onde estou errando? De onde vém tantas demandas? O Judiciério fica assoberbado. E preciso leis
mais claras, sistemas tributério, administrativo e previdenciario com legislacdo mais clara para evitar
tanto embate.

ConJur — A PEC da Relevancia que tramita no L egislativo procura aprimorar osfiltrosrecursais
em relacdo ao que chega ao STJ. Qual deve ser o papel da corte?

Gurgel de Faria— A gente tem que ter a nocdo de que o STJ esta no ambito de instancia especial. Por
iss0, acho gue é efetivamente importante a existéncia desses filtros, porque sendo viraterceirainstancia,
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apenas um recurso amais, e esse ndo € o papel que foi programado pela Constituicdo Federal. A PEC da
Relevancia, umavez aprovada, vai ser importante para que o STJ possa assumir seu verdadeiro papel de
uniformizar ainterpretacéo dalegislacdo federal no @mbito das questfes ef etivamente importante ndo s
no aspecto econdmico, mas social, juridico.

ConJur — E quaisdevem ser osfiltros?

Gurgel de Faria— Vocé pode ter uma causa que, economicamente, ndo sgja de valor alto, mas que
envolva questdo socia téo importante que o valor éinestimavel. A PEC da Relevancia precisa ser
aprovada e, umavez aprovada, quando da regulamentacdo — hdé previsdo que venhaumale para
disciplinar —, a gente possa esmiucar essas situacdes em que arelevancia estaria até presumida,
independentemente de estabelecer um valor de algada. Alguns falam de valor de algada. Mas, mesmo
gue ndo alcance, alguns temas teriam uma relevancia diante de aspectos sociais, juridicos etc.

ConJur — Nesse sentido, quanto do atual acervo, por exemplo, teria sido barrado por um filtro
CcOMo esse?

Gurgel de Faria— Como ndo tem esse filtro da PEC, fica dificil dizer percentual. Poderialhe dizer,
seguramente, que 70% do que chega ndo deveria estar numainstancia especial, sgjaem razéo do valor,
damatéria. A parte sempre quer recorrer. Ja existe filtro nos tribunais de apelacéo, porque eles fazem
juizo de admissibilidade. Mas a parte ndo se conforma, agrava, aquilo vem pra gente e temos que
examinar. As vezes vocé vé recurso gque ndo tem o menor cabimento para estar agui. E PEC teria
esse proposito de diminuir. A ideia é que, a partir do momento que sd chegam matérias relevantes, vai
ter um nimero menor de processos e por ébvio também vai melhorando a qualidade dajurisdicdo. A
gualidade é boa, mas, como instancia especial, a gente tem que ter menos processo para se dedicar mais
ainda aos casos de relevo, que tenha uma questéo importante. Os parametros da PEC do que vai ser
relevante serdo fixados em lei, mas sem duvida seria uma reducéo representativa, Como aconteceu com o
Supremo na ocasido da repercussao geral. O Supremo teve reducdo de 60% dadistribuicdo |a. Seriamais
OU Menos isso em nUmeros aproximados.

ConJur — O STJ atingiu a mar ca de mil temas de recur sosrepetitivos julgados em dez anos desde
acriacaéo desserito. O senhor acha que elestém cumprido seu papel de uniformizar a
jurisprudéncia?

Gurgel de Faria— Eu sou entusiasta do repetitivo. Precisamos, nainstancia especia, firmar
precedentes para que isso traga unidade ao sistema, seguranca juridica, sendo fica aquelajurisprudéncia
loteria, a depender de onde cai. O que precisamos melhorar € ter nimeros maiores de tema— sao mil,
mas ha quanto tempo estamos julgando? Temos trabalhado paraisso. E julgar mais rapido. Hoje, no
regimento, a previsao € que no prazo maximo de um ano sgjajulgado. Se tem repetitivo que demora
dois, trés anos, isso até inquieta as partes.

ConJur — Quais fatores causam essa demor a?

Gurgel de Faria— Muitas vezes o relator leva o processo nesse prazo, mas, Como atese € importante,
um colega pede vista. E o outro pede vista. Como temos o processo el etronico, na hora que houver
pedido de vista, avista pode ser coletiva, especialmente nos processos de repetitivos. O colega que pediu
vai votar primeiro e, eventualmente, outros que tinham davida ja véo apresentar o voto. Néo fica aguela
sequéncia de pedidos de vista, porque isso termina atrasando 0 processo. Se a gente conseguir implantar
avista coletiva para todos 0s processos, isso val ser importante parater celeridade nas construgdes das
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teses e também para julgamentos outros.

ConJur — O STJ muitas vezes € chamado a decidir casos que alteram ou influenciam politica
publica. Qual deve ser a abordagem do juiz em casos assim?

Gurgel de Faria— O Supremo, por exemplo, vem procurando balizar bem. Vocé vé, de um lado, o
principio dareserva do possivel. O Estado muitas vezes utiliza esse argumento: na realidade néo tenho
orcamento paraisso. E também diz: 'isso é discricionério, eu vou adotar ou ndo'. Ficaa critério do
administrador escolher 0 que € 0 mais importante para a populacdo. Muitas vezes o Judiciario se depara
com situacBes em que ha o comando constitucional para que a politica publica seja respeitada, sgja
implantada, e hainércia. A gente vem procurando fazer isso, de balizar para que a atuagdo seja dentro do
necessario. E importante que o Judiciério esteja atento. N&o para sentar na cadeira do Executivo, do
gestor, mas quando for omissao gritante, de atuar. Muitas vezes, a partir de decisdes do Judiciario, o
Legidlativo e o Executivo tomam ainiciativa.

Date Created
23/02/2019

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/02/2019



