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Anornindiictria a 2 imynidade nasreceitas de exportacdo indir eta

Fabio Calcini
Advogado e Prafessor .. . , . L
Um tema ja conhecido do setor do agronegocio e que aguarda definicdo

perante o Supremo Tribunal Federal[1] diz respeito aimunidade nas receitas de exportagdo indireta para
as contribuicdes previdencidrias para a agroindustria.

Isto porque, como € de conhecimento, as agroindustrias, salvo algumas excecdes legais, estéo
submetidas a tributacdo sobre areceita no tocante a sua atividade (Funrural agroindustria), conforme o
artigo 22-A dalLe 8.212/91, que dispoe:

“Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja aindustrializacéo de producéo prépria ou de
producéo propria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo, em substituicéo as previstas nosincisos | e ll do art. 22 desta Lei, € de:
(Incluido pelaLe n° 10.256, de 2001).

| —dois virgulacinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pelaLei n® 10.256, de 2001).

Il — zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 daLel no
8.213, de 24 dejulho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade
para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pelaLei n° 10.256, de 2001)".

Portanto, o Funrural para a agroindustria € uma contribuic¢éo para a seguridade social (artigo 195, CF/88)
gue incide sobre a receita bruta proveniente da comercializacao da producao agroindustrial no percentual
de 2,5%.

Dentro desta perspectiva, temos o artigo 149, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal que estabel ece:
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“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢fes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I11, e 150, | elll, e sem pregjuizo do previsto no
art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribui¢des a que aude o dispositivo.

(...)

8§ 2° As contribuic¢des sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| —n&o incidir&o sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001).

Tem-se, assim, que, conforme texto constitucional, as receitas obtidas mediante venda de bens e servigos
para 0 exterior sdo imunes atributagdo. |mpde-se, deste modo, um limite claro ao legislador
infraconstitucional e ao intérprete de que ndo se pode tributar receitas decorrentes da exportacdo. Bem
por isso, toda e qualquer legislacdo deve objetivar o incentivo a exportacdo sem tributacao.

Dai ser possivel constatar, claramente, que temos uma imunidade tributéria objetiva destinada a
desoneracdo da exportagdo vinculada ao tributo que tenha por hipodtese de incidéncia areceita, como € 0
caso das contribuicdes, em especial, para 0 N0Sso caso concreto, a contribuicdo sobre a receita bruta
previstano artigo 22-A daLei 8.212/91 (Funrural agroindustria).

Ocorre, porém, que aLei 8.212/91 nada disciplinou a respeito daimunidade das exportacdes indiretas,
Ou sgja, aquelas que se viabilizam por meio de empresas comerciais exportadoras ou tradings.

Tem-se, desta maneira, um grande debate a respeito da extensdo da imunidade no Funrural agroindustria
para as receitas decorrentes de exportacéo indireta, umavez que harestricdo por meio do artigo 170,
parégrafos 1° e 2°, da Instrucédo Normativa 971/2009, que enuncia:

“Secdo || Da Exportacéo de Produtos

Art. 170. N&o incidem as contribuic¢des sociais de que trata este Capitul o sobre as receitas decorrentes de
exportacdo de produtos, cuja comercializagéo ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por forgca do
disposto no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n®
33, de 11 de dezembro de 2001.

8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a producéo é comercializada diretamente
com adquirente domiciliado no exterior.

8§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento no Pais é
considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de exportacdo, independentemente da
destinac&o que esta dara ao produto.
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8 3° O disposto no caput ndo se aplica a contribuicdo devida ao Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar), por se tratar de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas’.

Vé-se, assim, que a Receita Federal, por meio infralegal, buscou restringir aimunidade para as receitas
decorrentes de exportagéo, como o caso do Funrural da agroindustria para a hipotese de exportacéo
direta

Deste modo, as exportacoes realizadas por meio de empresas comerciais exportadoras (ECE)[2] e
trading company[3][4], mesmo que o produto sgja, desde o inicio, destinado a exportagdo, ndo estariam
sujeitas aimunidade tributéria.

Ora, a utilizagdo de empresas que tenham por finalidade realizar a exportacéo de produtos ndo alteraa
caracteristica ou natureza da operacdo e respectivareceita.

Por isso, entendemos que ndo ha razéo juridica para se excluir das exportagdes indiretas da imunidade
prevista no artigo 149, da Constituicdo, existindo véarios fundamentos ou justificativas paratal
interpretacdo, que nos parece a mais adequada.

A primeirarazéo decorre dainterpretacéo finalistica e extensiva que ha de ter aimunidade tributaria. E,
neste sentido, ndo ha davida de que, em tal ocasido, mesmo que se utilize de ECE ou trading

, areceita auferida pela agroindustria decorre da exportacdo. A causa de suareceita é a exportacao,
decorrendo de tal. Vale lembrar inclusive do precedente do Supremo Tribunal Federal[5] que, numa
interpretacdo ampla do dispositivo constitucional, incluiu dentro da imunidade ndo somente a venda em
si damercadoria, mas avariagcéo cambial, que seria outra receita, de natureza financeira, todavia, como
tem relacdo com o ato de exportar, também impediria a tributacdo.

E exatamente o caso da exportacdo indireta, eis que a receita auferida pela agroindistria tem total
pertinéncia e relagcdo com a exportacdo, decorrendo claramente desta.

Além disso, é importante esclarecer também gue o legislador constituinte, ao tratar daimunidade das
exportacdes, néo fez qualquer mengdo a direta ou indireta. Houve siléncio. Com essa omisséo, dada a
necessidade de uma interpretagdo ampla daimunidade, somente é cabivel ainterpretacéo que estendaa
ndo incidéncia para as receitas de exportacdo, seja de formadireta ou indireta. Até porque vale amaxima
de interpretacéo no sentido de que, onde o legislador néo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir!

Por outo outro lado, em complemento a propria extensdo descrita pelo artigo 149 da Constituicdo
Federal, o fato de arestricéo ter fundamento em ato infralegal (instrugéo normativa) nos leva a entender
gue ha ainda clara inconstitucionalidade e ilegalidade. Isto porgque no Estado Democrético de Direito
prevalece alegalidade, ndo sendo permitido que um ato infralegal restrinja direitos fundamentais do
contribuinte, como € o caso daimunidade, sobretudo sem qualquer amparo até mesmo nalel.

Damesmaforma, ao se fazer uma distingdo entre exportagao direta e indireta, sem lei e visando
restringir aimunidade, ha evidente violacéo aigualdade.
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N&o resta duvida de que ha claro equivoco nainstrugdo normativa que restringe e impede 0 gozo da
imunidade nas exportacfes para as receitas indiretas da agroindustria quanto ao Funrural.

Aliés, sobre o tema, realizamos um levantamento ndo exaustivo de julgamentos proferidos pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) nos ultimos anos:

Condur
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Possivel notar, por meio de referido levantamento, que perante o Carf 0 posicionamento € amplamente
favoréavel ao contribuinte, eis que, de 23 julgamentos proferidos, temos 14 para reconhecer aimunidade.

Deformailustrativa, vejamos recente deciséo do Carf:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE A RECEITA DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. IMUNIDADE DAS RECEITAS DECORRENTES DE
EXPORTACAO. CABIMENTO QUANDO DA VENDA A EMPRESA EXPORTADORA.

A receita decorrente da venda de produtos ao exterior, por meio de ‘trading companies, ndo integraa
base de cal cul o das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a comercializacdo da producao.
Imunidade. Cabimento”[6].

Possivel notar que, em verdade, a restricéo pretendida pelo Fisco € ilegal e inconstitucional, havendo
direito das agroindustrias ao gozo daimunidade tributéria (artigo 149, CF) no tocante as receitas de
exportacdo mesmo que de formaindireta, inexistindo possibilidade de tributagdo do Funrural (artigo 22-
A, dalei 8.212/91).

Ademais, o tema ndo se esgota em referida problematica, pois temos operacdes praticadas por meio de
cooperativas, além da possibilidade ou ndo no tocante ao Senar, o que deixamos para outra oportunidade.

[1] “Possui repercussdo geral a controvérsiaarespeito da aplicagdo, ou ndo, daimunidade prevista no
art. 149, 8 2°, 1, da Constitui 8o as exportacdes indiretas, isto €, aquelas intermediadas por ‘trading
companies. (STF, RE 759244 RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 19/09/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015.)

[2] Comercial Exportadora: (i) — sdo inscritas no Sistema Integrado de Comercio Exterior (Siscomex) da
Receita Federal (IN SRF 650); (ii) — registro da pessoa juridica na Junta comercial.

[3] Trading company (DL 1.248/72): (i) — inscritas no Cadastro de Exportadores e Importadores da
Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(Registro no DECEX)); (ii) — Somente sociedades anbnimas, com capital minimo de 750.000.

[4] “A ndo incidénciado Pl S/Pasep e Cofins e a suspensdo do | Pl aplicam-se atodas as empresas
comerciais exportadoras que adquirirem produtos com o fim especifico de exportacdo. Duas S0 as
espécies de empresas comerciais exportadoras: a constituida nos termos do Decreto-Lel n° 1.248, de 29
de novembro de 1972, e a simplesmente registrada na Secretaria de Comércio Exterior.” (SRF, Solucéo
de Consultan. 40/2012).

[5] STF, RE 627815, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —MERITO DJe-192 DIVULG 30-09-2013
PUBLIC 01-10-2013.

[6] CARF, 22 Secdo, Ac. 2201-003.863
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