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A suposta préatica de cartel em licitacdes de trens e metré em S&o Paulo tem

gerado inumeros e importantes debates no ambito do direito concorrencial brasileiro, imprimindo
dinamismo e contribuindo para o aprimoramento da qualidade das discussdes praticas levadas ao Cade.

Os operadores do Direito tém sido desafiados, com frequéncia, a buscar soluces mais aptas aos tempos
em que vivemos. Tais solucdes devemn, em Ultima andlise, integrar distintas opinifes e pontos de vista,
oriundos do meio académico, dainiciativa privada e do poder publico.

No caso em destaque, a Superintendéncia-Geral do Cade, consoante a Nota Técnica 90/2018, inobstante
ndo tenha mencionado e quantificado prejuizo efetivo ao erério, opinou pela condenacdo da grande
maioria das empresas e pessoas fisicas investigadas pela suposta prética de cartel em licitacdes publicas
de trens e metrog[1].

Na sequéncia do processo administrativo, seguindo o mesmo entendimento, a Procuradoria-Geral
Federal Especializada opinou, quanto ao mérito, pela condenacdo da quase totalidade dos representados,
pessoas juridicas e fisicas. Ao mesmo tempo sugeriu 0 arquivamento ou a extin¢do da acdo punitiva da
administracéo publica e da punibilidade do crime de cartel, com relagéo a determinadas pessoas fisicas e
juridicas. Esse processo administrativo serajulgado pelo Tribunal do Cade, nos meses vindouros.

Ultimamente, o combate aos cartéis em licitacGes tem sido item frequente na agenda do poder publico,
incluindo a do Cade. Este Conselho, acertadamente, tem lancado méo de diferentes métodos e provas em
direito admitidas, para a correta e abrangente investigagdo de condutas potencial mente lesivas: acordos
de leniéncia, provasindiretas, provas emprestadas etc.
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Nunca é demais lembrar, contudo, aimportanciade o Tribunal do Cade, atentar paraa: (i) valoragdo, em
suas exatas medidas dos acordos de leniéncia e (ii) aimperiosidade de as empresas, que se consorciam e
participam de licitagBes, poderem usufruir de seguranca juridica.

Inobstante a utilizagdo de acordos de leniénciafortaleca o exercicio darepressdo ailicitos a ordem
econdmica; de per si, ndo pode ser indicativo absoluto de ocorréncia de infracdes. Servem como
elementos auxiliares para a responsabilizacdo, sendo, entretanto, imprescindivel a existéncia de outras
provas relevantes.

Para o0 adequado juizo de valor acerca da existéncia, ou ndo, dos pretensos “indicios robustos’ de
infragdo concorrenciais, importa fazer valer, efetivamente, o entendimento doutrinério e jurisprudencial
japacificado, acerca do valor probatorio de informagdes prestadas por co-investigados, beneficiarios de
institutos, como delag&o premiada ou acordo de leniéncia. Pois, a responsabilidade no &mbito do direito
sancionador exige nexo causal e demonstracéo da efetivainfragdo ou ato ilicito. Em tal sentido, adverte
Mittermayer:

“O depoimento do cumplice apresenta graves dificuldades. Tém-se visto criminosos que, desesperados
por conhecerem que ndo podem escapar a pena, se esforcam em arrastar outros cidaddos para o abismo
em gue caem; outros denunciam cumplices, aiés inocentes, sO para afastar a suspeita dos que realmente
tomaram parte no delito, ou paratornar o processo mais complicado ou mais dificil, ou porgue esperam
obter tratamento menos rigoroso, comprometendo pessoas colocadas em altas posi¢oes’[2].

A presuncao de inocéncia deve servir de contrapeso a delagdo premiada (ou acordo de leniéncia), no
curso do processo. Nesse tocante, o procurador da Republica Alfredo Carlos Gonzaga Falcéo Janior
assinala que, no direito comparado, atribui-se valor relativo as informacdes prestadas pelo delator, sendo
necessario que tais informagdes sejam confirmadas por robusto lastro de provas:

“Ha uma natural desconfianga acerca das informacdes prestadas pelo delator, ainda mais quando os
motivos que orientam a colaboragdo podem vir acompanhados de circunstancias sintomaticas de sua
hipocrisia, como a de mentir paralograr a diminuicio de pena. E por isso que o direito compar ado
apresenta regulaces que dao valor probatorio relativo as infor macdes prestadas pelo delator; €
necessario que elas sejam confirmadas por robusto lastro de provas, submetidos ao contraditorio,
ampla defesa e consequente publicidade. O jogo dialético do processo evita o decisionismo ou 0 uso da
violéncia por simples ditame de vontade; e, para tanto, o principio da inocéncia deve funcionar como
principal regulador nor mativo das condutas processuais, sendo o contrapeso da delacéo premiada
durante a marcha processual”[3]. (ndo hagrifo no original)

Relativamente a0 segundo ponto, merece atencao aspecto que consta do item 211 da Nota Técnicaem
guestdo, no sentido que os consorcios e subcontratacdes de empresas em licitagbes publicas séo
legalmente admitidas. Tal porque a complexidade do objeto e particularidades mercadol 6gicas exigem
que diversas empresas juntem sua expertise para propiciar que alicitacdo ndo tenha um Unico
concorrente ou restem desertas.
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Assim, os atos de participacéo de varias empresas em consorcio, em si, jamais podem equivaler a cartel.
Para que se prove tal ilicito, faz-se mister comprovacao clara e contundente nesse sentido. O combate as
préticas que resultam em ma gestdo publica, ndo pode deixar de levar em conta a protegdo aos direitos
dos acusados em geral, incluindo a presuncéo de inocéncia. A descricao fética de eventuais acordos, que
teriam resultado em concentragdo do poder econdmico, € insuficiente para aimputacéo de formacéo de
cartel, consoante Rodolfo Tigre Maia[4]:

“[...] considerada em s mesma, a conduta da efetivacéo de ajustes e de acordos entre empresas néo
caracteriza qualquer ilicitude, desde que seu préprio escopo ou as atividades praticas del es decorrentes,
imediata ou mediatamente, ndo desbordem de qualquer modo para o abuso do poder econémico, na
medida em que resultem no dominio do mercado ou narestricdo a competicdo no mesmo”.

A guisa de conclus3o, umavez que o cartel é delito material para grande parte da doutrina, é necessario
para sua caracterizagao a existéncia e demonstragéo de prejuizo para a administracéo publica,
materializado no impedimento de a melhor propostater sido a escolhida. Assim, condutas ineficazes
parata fim, sem potencialidade de ofender o bem publico, ndo devem ser consideradas antijuridicas e
passiveis de puni¢ao[5].

[1] Rodas, Jodo Grandino, “Condenagao do cartel do metrd pelo CADE causainsegurangajuridica’,
Revista Eletrénica Consultor Juridico, de 7 de fevereiro de 2019.

[2] Bottini, Pierpaolo Cruz, “Tratado das Provas em Direito Criminal, Delac&o premiada exige
regulamentacéo mais clara,” Revista Eletrénica Consultor Juridico de 13 de novembro de 2012.

[3] Falcdo Janior, Alfredo C. G., “Delacdo Premiada: constitucionalidade e valor probatorio” ,

Custos L egis — Revista Eletrénica do Ministério Publico Federal.

[4]Maia, Rodolfo Tigre, Tutela Penal da Ordem Econémica: O Crime de Formagao de Cartel. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 162.

[5] Tal entendimento reforga a conclusdo acangada no artigo “ Condenagéo do cartel do metrd pelo
CADE causainsegurancajuridica’, referido na nota de rodapé n° 1.
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