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—arf dafina critaring para deduzir perdas no recebimento de creéditos

Fernando Brasil
conselheiro do Carf

Antes do advento da Lei 9.430/96, alegislacdo tributaria permitia, dentro de

determinadas condicdes e limites, a deducéo da“ provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa’ como
despesa operacional para fins de apuracéo da base de calculo do IRPJedaCSLL (artigo 43 daLei
8.981/95).

A partir do ano-calendario de 1997, entretanto, a citada provisdo deixou de ser dedutivel e somente as
perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica passaram a ser
deduzidas como despesas operacionais, observado o disposto no artigo 9° da Lei 9.430/96.

A fim de que a atual jurisprudéncia do Carf sobre o tema possa ser melhor analisada, faz-se necesséria
uma breve analise do citado dispositivo legal.

Segundo os paragrafos 1° e 7° do artigo 9° da Lei 9.430 de 1996, poderdo ser registrados como perda os
créditos:

a) em relacdo aos quais tenha havido a declaracdo de insolvéncia do devedor, em sentenca emanada do
Poder Judiciério;

b) sem garantia, de valor:

i) até R$ 15 mil, por operacdo, vencidos ha mais de seis meses, independentemente de iniciados os

procedimentos judiciais para o seu recebimento (até dia 7/10/2014 — antes da edicéo da Medida
Provisoria 656/2014, convertidanaLei 13.097/2015 — esse limite erade R$ 5 mil);

i) acimade R$ 15 mil, até R$ 100 mil, por operacéo, vencidos hd mais de um ano, independentemente
de iniciados os procedimentos judiciais para 0 seu recebimento, porém, mantida a cobranca
administrativa (o intervalo de valor vigente até o dia 7/10/2014 era acima de R$ 5 mil a R$ 30 mil);
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iii) superior a R$ 100 mil, por operacéo, vencidos hd mais de um ano, desde que iniciados e mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento (até 7/10/2014 esse rito era aplicado para créditos
superiores a R$ 30 mil);

c) com garantia, vencidos ha mais de dois anos, de valor[1]:

i) até R$ 50 mil, independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para 0 seu recebimento ou o
arresto das garantias; e

ii) superior a R$ 50 mil, desde que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu
recebimento ou o arresto das garantias; e

d) contra devedor declarado falido ou pessoa juridica em concordata ou recuperacéo judicial,
relativamente a parcela que exceder o valor que esta tenha se comprometido a pagar[2].

E importante ressaltar que, nas hipdteses em que se exige cobranca judicial do crédito, em caso de
desisténcia dessa demanda antes de decorridos cinco anos do vencimento do crédito, no periodo de
apuracdo em que se der a desisténcia, a perda eventualmente registrada devera ser estornada ou
adicionada na apuracdo do lucro real (paragrafo 1° do artigo 10 da Lei 9.430/96).

Por outro lado, ndo € admitida a deducéo de perda no recebimento de créditos com pessoa juridica
controladora, controlada, coligada ou interligada, bem como com pessoafisica que seja acionista
controlador, sécio, titular ou administrador da pessoa juridica credora, ou parente até€ o terceiro grau
dessas pessoas fisicas (parégrafo 6° do artigo 9° da Lei 9.430/96).

Pois bem, conforme se observa da legislac&o transcrita, desde 1997 ndo ha mais que se falar em mera
estimativa de ndo recebimento dos créditos decorrentes de operacdes de venda ou prestacdo de servicos
para que esses valores possam ser deduzidos na apuragéo do lucro real.

Para que haja essa deducéo, faz-se necessério que efetivamente hagja perdas nessas operacdes, ainda que
essas perdas ndo sejam definitivas. Contudo, para que isso sgja possivel, ha de observar os limites de
valores dos créditos ndo percebidos, o tempo em que as dividas estejam em aberto e também os
procedimentos de cobranca administrativa ou judicial exigidos pelo artigo 9° da Lei 9.430/96.

No que diz respeito a deducdo de perdas provisorias no recebimento de créditos condicionadas as regras
impostas nos artigos ° a 12 da Lei 9.430/96, pode-se afirmar que ndo ha divergéncias no ambito do
Carf, conforme se observa, por exemplo, no Acérdao 1301-002.606.

Observa-se ainda que ha inimeras decisdes que consideram a existéncia de postergacéo quando, por
exemplo, constata-se que no momento da deducéo realizada pela pessoa juridica as perdas ainda ndo
eram dedutiveis por ndo terem sido preenchidos todos os pressupostos contidos na Lei 9.430/96, mas, a
época da realizacdo do langamento, o contribuinte ja houverarecolhido o correspondente |RPJ devido
em razdo de, no periodo em que ja preenchidos os requisitos legais, ndo ter havido a deducdo dessas
perdas (Resolugdo 1402-000.365, acordaos 1101-000.901 e 1401002.287)[3].

Seguindo essa mesma linha de raciocinio decidiu a 12 Turma da CSRF que, inexistindo prejuizo ao
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Fisco, é admitida a deducdo da perda no recebimento de crédito efetuada em periodo posterior aguele em
gue foi decretada afaléncia do devedor, ainda que seja possivel ao sujeito passivo credor reconhecer a
despesa no mesmo ano em que afalénciafoi decretada (Acorddo 9101002.522).

Outro interessante debate se deu no bojo do Acdrddo 1402-002.216, em que a controvérsia dizia respeito
ao conceito de crédito com garantia para a operagdo em andlise[4]: o conselheiro relator entendeu que o
penhor de direitos creditorios configuraria garantia real sujeita a arresto, aplicando-se esse entendimento
para 0 caso de duplicatas, mas prevaleceu o entendimento divergente no sentido de que o artigo 9°,
parégrafo 1°, 111, daLe 9.430/96 exigiria possibilidade de arresto da garantia, 0 que néo seria possivel
tratando-se de titulo de crédito, pois o arresto, tanto como ato executivo (artigos 653 a 654 do
CPC/1973), como medida cautelar (artigos 813 a 821 do CPC/1973), seriainstituto aplicavel somente a

bens5].

Em relagdo aos casos em que, comumente, institui¢gdes financeiras dispunham de carteira de créditos
vencidos, sem preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei 9.430/96, e realizavam cessOes desses
créditos com desagios significativos, ja houve certa controvérsia sobre o tema.

No Acdrdao 1402-002.358, por exemplo, entendeu-se que as perdas registradas pela instituicéo
financeira oriundas de cessdes de créditos inadimplidos, e tidos como incobraveis, representa pratica
empresarial normal e usual de mercado e tais dispéndios relinem as condic¢des para deducdo como
despesas operacionais na determinacdo do lucro real. Salienta-se, que, nesse caso, estava se tratando de
uma perda definitiva.

Tratando o tema de maneira distinta, no Acordao 101-95.385, prolatado pelo extinto Conselho de
Contribuintes, entendeu-se que em se tratando de perdas no recebimento de créditos deve-se sempre
aplicar o disposto nos artigos 9° a 12 da Lei 9.430/96, ndo havendo distin¢éo de tratamento entre perdas
definitivas ou presumidas.

Jano Acordéo 1301-002.011 consta que as “disposi¢es dos arts. 9° a 12 da L el n° 9.430, de 1996,
cuidam do que se poderiam denominar perdas presumidas, ou seja, encerram presuncdes legais de perdas
efetivas a partir das hipoteses ali elencadas. Assim, na circunstancia em que o contribuinte por meio de
acordo com o devedor, |he concede desconto com o intuito de solucionar a pendéncia financeira, fica
caracterizada, em relacdo a parte alcancada pelo citado acordo, perda efetiva, dedutivel nos termos do
art. 299 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999 (RIR/99)”.

Alinhando-se a tese de que a legislacdo tributéria que trata das perdas no recebimento de créditos aplica-
Se tdo somente a perdas presumidas, a 12 Turma da CSRF, na sessdo de 3 de abril de 2017, decidiu que,
na hipotese de perdas definitivas, aplica-se o disposto no artigo 299 do RIR/99[6] (Acorddo 9101-
002.717).
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Ha de se ressaltar que esse entendimento de que o disposto nos artigos 9° a12 da Lei 9.430/96 ndo é
aplicavel as perdas definitivas, embora aparentemente ja pacificado no ambito do Carf, foi posto em
duvida quando da edicéo do Ato Declaratorio Interpretativo RFB 02/2018, que considerou que, aindaque
os créditos estejam vencidos hd mais de cinco anos, somente poderiam ser deduzidos como despesasos
créditos decorrentes das atividades das pessoas juridicas para os quais tenham sido cumpridos os
requisitos previstos no artigo 9° daLe 9.430/96.

E interessante observar que no citado precedente da 12 Turma da CSRF sobre o tema (Acordao 9101-
002.717), o voto condutor do aresto cita que no artigo 10 da Lel 9.430/96 consta que, em casos de
desisténcia da cobranca antes de decorridos cinco anos, a perda eventualmente registrada devera ser
estornada (paragrafo 1°), concluindo a consel heira relatora que estas perdas sO serdo definitivas com o
transcurso de cinco anos do vencimento do crédito sem liquidac&o pelo devedor e que, na hipétese de
instituicdo financeira, o desconto concedido para o recebimento de crédito tem natureza definitiva,
relacionado as atividades da empresa, cumprindo requisitos de habitualidade e normalidade para
enquadramento no artigo 299 do RIR/99.

Evidentemente, o citado ato declaratorio ndo possui efeito vinculante sobre os conselheiros do Carf,
contudo, ha de se observar se esse recente pronunciamento tera forca suficiente para reabrir os debates
sobre o0 tema nas turmas julgadoras desse consel ho.

[1] Antes do advento da Medida Provisoria 656/2014 (8/10/2014), independentemente do valor do
crédito inadimplido garantido, a dedutibilidade estava condicionada ao inicio e manutencéo dos
procedimentos judiciais para 0 seu recebimento ou o0 arresto das garantias.

[2] No caso de crédito com pessoa juridica em processo falimentar, em concordata ou em recuperacéo
judicial, adeducdo da perda sera admitida a partir da data da decretacéo da faléncia ou do deferimento
do processamento da concordata ou recuperacéo judicial, desde que a credora tenha adotado os
procedimentos judiciais necessarios para o recebimento do crédito, e a parcela do crédito cujo
compromisso de pagar ndo houver sido honrado pela pessoa juridica em concordata ou recuperacéo
judicial poderd, também, ser deduzida como perda (paragrafos 4° e 5° do artigo 9° da Lei 9.430/96).

[3] No caso de postergacdo, ha a cobranca de multa de mora e juros, nos termos do artigo 273 do RIR/99
(atual artigo 285 do RIR/2018) e Parecer Normativo 02/1996.

[4] Lembrando-se que osincisos |11 dos paragrafos 1° e 7° do artigo 9° da Lel 9.430/96 estipulam
critérios especificos para a deducéo de créditos com garantia, estipulando que, além do prazo de dois
anos de vencimento, tenham sido iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para 0 seu
recebimento ou o arresto das garantias.

[5] O conselheiro redator do voto vencedor fez constar ainda que no CPC/2015 esse mesmo raciocinio
continuaria vaido, nos termos dos artigos 159, 301, 495, parégrafo 1°, inciso I, 828, 830, parégrafo 3°, e
844.

[6] Trata-se das despesas necessarias, nos termos do disposto no atual artigo 311 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto 9.580, de 2018.
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