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Parainiciar a coluna"Direito do Agronegoécio” no ano de 2019, trataremos

das polémicas em torno dos efeitos do Acordo de Paris para a agricultura brasileira. As criticas ao
acordo se concentram em suposta ameaga a soberania brasileira[ 1], mas, afinal, quais obrigagdes legais
assumidas pelo Brasil junto a comunidade internacional influenciam a agropecuaria brasileira?

O Acordo de Paris € um tratado internacional celebrado na cidade que Ihe da nome, no ano de 2015[2]

. Ele éfruto de discussies e negociaces dos Estados nacionais que fazem parte da Convencdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)[3]. Do ponto de vista do arranjo juridico, a
Convengao-Quadro funciona como um guarda-chuva, sob a qual esto outros tratados, como o Protocolo
de Kyoto[4], a Emenda Doha[5] e o Acordo de Paris.

Cabe a Convencado-Quadro estipular principios gerais para a cooperacao internacional no combate a
mudanca do clima, e 0 Acordo de Paris estabel eceu metas e parametros para a contribuicdo de cada
Estado-parte. Paraisso, o acordo é dividido em duas partes. No corpo do tratado, estdo 0s compromissos
gerals, que se concentram em medidas de mitigag&o de emissao de gases, adaptacéo ao aumento da
temperatura global e adequagéo dos fluxos financeiros a uma economia de baixo carbono. S&o eles,
segundo o artigo 2 do acordo:

(i) “Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagéo aos niveis pré-
industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento datemperaturaa 1,5°C”;

(i) “Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanga do clima e promover a
resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de
uma maneira que ndo ameace a producdo de alimentos’;

(iii) “Tornar os fluxos financeiros compativels com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa
emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a mudanca do clima’.
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Em forma de anexos est&o as Contribuic¢des Nacionalmente Determinadas (iINDC, em inglés), que sdo 0s
documentos em que cada Estado-parte apresenta a sua contribui¢éo para alcancar o objetivo comum.
Trata-se de arranjo juridico de tipo bottom up[ 6], técnica utilizada no Direito Internacional para aquelas
guestdes em que ha dificuldade em a cancar uniformidade. Assim, cada Estado-parte voluntariamente
decidiu qual seria sua contribuicéo e sob qual parametro ela seria calculada.

Nesse cenario, o Brasil livremente se comprometeu, como medida de mitigacdo, a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa de forma que, em 2025, emita 37% abaixo daquilo que foi emitido no ano de 2005.
Do ponto de vista da adaptacao, foi prometida a finalizagdo do Plano Nacional de Mitigagdo (PNA)[7]

, instituido desde 10 de maio de 2016 por meio da Portaria 150[8]. N&o foram estabel ecidos metas e
objetivos explicitos sobre fluxos financeiros.

Dois setores da agricultura brasileira seréo particularmente afetados por esses compromissos. 0
energético e o florestal/agricola (uso daterra). A INDC brasileira prevé que, parareduzir suas emissoes
de gases de efeito estufa, precisara adotar politicas publicas para que a bioenergia represente
aproximadamente 18% da matriz energética nacional até 2030[9].

A adocdo dessas medidas jafoi iniciada. Em dezembro de 2017, foi promulgada a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio)[10], que instituiu um mercado de créditos de descarbonizagéo (CBIO). As
estimativas sugerem que o0 novo mercado injetaré no setor algo entre R$ 1,5 bilh&o e R$ 6,8 bilhdes[11]

. Tudo isso indica que, assim como a crise do petréleo na década 1970, a crise climética sera convertida
em oportunidade para o setor de biocombustiveis.

Jaem relacdo ao uso daterra, as informacdes de esclarecimento daiNDC brasileira prometem al cancar
uma série de metas até 2030. Comprometeu-se a atingir o desmatamento ilegal zero na Amazonia
brasileira (compensando as emissdes de gases emitidas), reflorestar 12 milhdes de hectares de floresta e
melhorar as técnicas de mangjo sustentavel de florestas nativas.

Todas essas medidas, por mais impactantes que parecam, ndo significam muito mais que o Brasil
comprometendo-se a cumprir sua proprialegislagdo. Pesquisa do Instituto de Manegjo e Certificacéo
Florestal e Agricola (Imaflora)[12] langada em 2017 calcula que existe um déficit total de 19,4 milhdes
de hectares de areas de preservacéo permanente (APPs) e reservas legais (RLS). I1sso significaque
apenas a recomposi¢do da vegetacdo que foi ilegalmente suprimida, com base no Codigo Florestal de
2012, é o bastante para honrarmos parte significativa dos compromissos internacionais.

Especificamente em relacéo ao setor agricola, aiNDC brasileira ainda defende o fortalecimento do Plano
ABC, do qual umalinhade crédito (Programa ABC) de R$ 2 bilhGes foi destinada para a safra
2018/2019. Esses recursos podem ser utilizados para aintroducéo de tecnologias e técnicas de producéo
agropecuaria de baixa emisso de carbono. A taxa de juros é de 6% a.a., podendo ser reduzida para até
5,25% naguel es projetos que visam regularizar as propriedades rurais a legislacdo ambiental[13].
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Tudo isso leva-nos a crer que 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do
Acordo de Paris estéo alinhados com sua legislacdo interna. Nessa seara, 0s principais impactos do
Acordo de Paris na agricultura sdo o retorno da importancia do setor de biocombustivels, gravemente
deteriorado pelas politicas econdmicas no preco da gasolina entre 2008 e 2014, e o reforgo quanto ao
cumprimento do Cédigo Florestal — cenéario esse muito distante de uma violagdo a soberania brasileira.

[1] Exemplos dessas criticas podem ser vistos em noticias de canais de informagéo brasileiros como
Terra e Valor. Vide "Bolsonaro diz que Brasil deixara Acordo de Paris se ndo forem aceitas mudangas'.
Terra, [s.l.], 12 dez. 2018. Disponivel em: <

https://www.terra.com.br/noticias/brasil/bol sonaro-di z-que-brasi|-dei xara-acordo-de-pari s-se-nao-forem-
aceitas-mudancas,d788a5152dbb57db94b02a4133a5157dh1ila34v.html>. Acesso em: 7 fev. 2019 e
KLEIN, Cristian; ROSAS, Rafadl. "Bolsonaro ameaga deixar 0 Acordo de Paris se mudancas néo forem
aceitas'. Valor, Rio de Janeiro, 12 dez. 2018. Disponivel em:

https://www.val or.com.br/politica/6023525/bol sonaro-ameaca-dei xar-acordo-de-pari s-se-mudancas-nao-
forem-feitas. Acesso em: 7 fev. 2019.

[2] A tratado tornou-se disponivel paraassinaturano dia 22 de abril de 2016, na sede da Organizagéo das
Nacbes Unidas em Nova lorque. Naguela oportunidade, 175 paises assinaram o documento. Esse
numero foi alterado com a saida dos Estados Unidos e a entrada de outros paises. Uma versao em
portugués do acordo pode ser lida por meio do decreto que o internalizou no ordenamento juridico
brasileiro. Vide BRASIL. Decreto 9.073, de 5 de julho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Diario Oficial da Unido:

secdo 1, Brasilia, DF, ano 154, n. 107, p. 3-7, 6 jun. 2017. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em: 7 fev. 2019.
[3] Uma versdo em portugués da UNFCCC pode ser lida por meio do decreto que o internalizou no
ordenamento juridico brasileiro. Vide BRASIL. Decreto 2.662, de 1° de julho de 1998. Promulga a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima, assinadaem Nova York, e, 9 de maio
de 1992. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 135, n. 124, p. 6-11, 2 jul. 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 7 fev. 2019.

[4] Uma versdo em portugués do Protocolo de Quioto pode ser lida por meio do decreto que o
internalizou no ordenamento juridico brasileiro. Vide BRASIL. Decreto 5.445, de 12 de maio de 2005.
Promulga o Protocolo de Quioto & Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangado clima]...].
Diério Oficial da Uni&o: secéo 1. Brasilia, DF, ano 142, n. 91, p. 1-6, 13 maio 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02004-2006/2005/decreto/D5445.htm>. Acesso em 7 fev. 2019.
[5] ONU. Doha amendment to the Kyoto Protocol. Disponivel em: <

https.//unfccc.int/files/kyoto protocol/application/pdf/kp doha amendment english.pdf>. Acesso em: 7
fev. 2019.

[6] REI, Fernando; CUNHA, Kamyla. O Brasil e o regime internacional das mudangas climéticas. In.:
Granziera, Maria Luiza Machado; REI, Fernando. (Orgs.). O futuro do regime internacional das
mudancas climaticas: aspectos juridicos e institucionais. Santos: Edita Livros, 2015. p. 22.
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[7] BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano nacional de adaptacéo a mudanga do clima

. sumario executivo. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 2016. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/LIVRO PNA Resumo%20Executivo .pdf>. Acesso
em: 7 fev. 2019.

[8] BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portarian. 150, de 10 de maio de 2016. Institui o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido

: secdo 1. Brasilia, DF, ano 153, n. 89, p. 131-132, 11 maio 2016. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Portaria%e20PNA %20 150 10052016.pdf>. Acesso em:
07 fev. 20109.

[9] BRASIL. Informac&o adicional sobre aiNDC apenas para fins de esclarecimento. 2015. p. 3.
Disponivel em: <

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRA SI L %20i ND C%20portugues¥%20FI NAL .pdf >

. Acesso em: 7. fev. 2019.

[10] BRASIL. L&l 13.576, de 26 de dezembro de 2017. Dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: secéo 1. Brasilia, DF,
ano 154, n. 247, p. 4-5, 27 dez. 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-
2018/2017/1ei/L13576.htm>. Acesso em: 7 fev. 2019.

[11] Orgaos reguladores brasileiros e internacionais estdo engajados no esforco de atribuir um custo aos
impactos gerados pelas emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera. Por aqui, o RenovaBio é o
pontapé inicial. Nocana.com, Curitiba, 3 ago. 2018. Disponivel em: <
https://www.novacana.com/n/eventos/mario-sergio-vasconcel os-febraban-o-mercado-de-carbono-no-
setor-financeiro-030818>. Acesso em 07 fev. 20109.

[12] GUIDOTTI, Vinicius [et a.]. Nameros detalhados do novo Cédigo Florestal e suas implicacdes
para os PRASs. Sustentabilidade em Debate, n. 5, maio 2017. Disponivel em: <

http://www.imafl ora.org/downl oads/biblioteca/5925cada05b49 SUSTemDEB low web links.pdf>

. Acesso em 7 fev. 20109.

[13] BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano agricola e pecuério
2018/2019. Brasilia, DF: MAPA, 2018. p. 11. Disponivel em: <

http://www.imafl ora.org/downl oads/biblioteca/5925cada05b49 SUSTemDEB low web links.pdf

>, Acesso em 7 fev. 2019.
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