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Consequencialismo e valoresjuridicos abstratos na Lindb

A Lei 13.655/2018 (Lei de Seguranca para lnovacdo Publica) alterou

significativamente aLe de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Pode-se dizer que com advento
de referidalegislacio houve parcial setorizagdo normativa afavor de premissas contidas no Direito
Administrativo, preterindo-se lei geral de natureza sistémica[1]. Entre os canones da recente
modificagdo depara-se com o dispositivo contido no art. 20: “nas esferas administrativa, controladorae
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
conseguéncias praticas da decisao”.

O preceito veda a utilizacdo de "valores juridicos abstratos' pelas instancias administrativa, controladora
ou judicial como razdes de decidir, sem que hagjajuizo prévio das consequéncias. Contrariamente, a
legislacdo processual (CPC, artigo 1°) orienta que a interpretacéo daguela codificacdo sejaguiadaaluz
dos valores e das normas fundamentai s estabel ecidas na Constituicdo Federal.

Pois bem. A questéo afeta aos valores (critérios) € essencial guia ao intérprete e a hermenéutica, muito
emborando sgfaum "devido" (dever-ser)[2]. Os direitos fundamentais, por exemplo, sdo expressdes de
valores, positivados com estrutura peculiar, tanto através de principios (caréter prima facie)[3]

como por regras (posi¢des definitivas)[4]. Entretanto, mesmo gue os principios detenham maior
densidade axiol 6gica e de importancia (peso)[5] ndo devem e nem podem ser separados das regras, isto
porque ambos sdo expressdes normativas (deontol 6gicas) que formam o sistemajuridico[6].

Oportuno ressaltar que com a alteracdo havida, a Lindb registra conflito interno intenso, ja que o artigo
4° estabelece a possibilidade de utilizagdo dos " principios gerais do direito" (maximas do direito natural
— valores) em casos de omissao legidativa (evitando-se decisdo non liquet).
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A redacéo do mencionado artigo 20 — que nada explicitou sobre "valores juridicos abstratos' — deixa
entrever que o objetivo da mens legislatoris foi vedar decisdes baseadas em normas com alto grau de
indeterminac&o onde o0 "voluntarismo" do agente (administrador, controlador ou juiz) substitua a
seguranca juridica] 7]. Contudo, € possivel decidir com base em principios juridicos evitando-se

subj etivismos, desde que se compreenda o Direito como sistema integro e coerente, isto € firmando-o na
reconstrucdo histérica; no reconhecimento das pré-compreensdes proprias como prejuizos aos
envolvidos; nareconstrucdo do Direito tendo em vista as decisdes anteriores aos casos similares; na
confrontac&o da jurisprudéncia com as préticas sociaig 8]. Em suma, o tratamento destinado ao Direito,
guer através dos principios ou das regras, deve preservar a autonomia até entdo conguistada, desviando-
se de predadores externos (moral, politica e economia) e internos (subjetivismo e pragmatismos)[9].

DecisBes embasadas em fundamentos abstratos, estando desprovidas de andlise quanto as consequéncias
préticas, estdo vedadas. Mas é importante perceber que a renovacdo legislativa ndo adotou o
"consequencialismo”, enquanto espécie da teoria da argumentagdo[10]. E nem poderia, sob penade
impor aos operadores o descarte de demais possi bilidades hermenéuticas. Entretanto, exigiu
consideracfes quanto as consequéncias empiricas (préaticas) da decisdo, 0 que ensgja comprovacao por
parte dos operadores dareal e verossimil ocorréncia.

A verificagdo das consequéncias ndo se trata de novidade no Direito brasileiro, até porque a
jurisprudéncia ha tempos utiliza a percepcéo consequencia quer paramodular efeitos em discusses de
validade de legislagdo ou mesmo como forma de equilibrar osimpactos das decisoes11]. Trata-se de
equilibrar meios juridicos e fins normativos[12]. A doutrina em dois grandes momentos invoca a
importancia da andlise das consequéncias. Em primeiro, no controle da deducéo normativa que se faz
através da consisténcia (precedentes), da coeréncia (adequacdo hierérquica) e das consequéncias (sociais,
juridicas, econdmicas, politicas, pessoais)[13]. Em segundo, quando propde dentre os modelos da
realizabilidade do Direito os seguintes relevos normativos-metodol 6gicos: i) assimilacdo normativa
(concretizacdo, adaptacdo, correcdo e ndo assimilacdo); ii) intencionalidade-tel eol 6gica (determinactes
jurisprudenciais e dogméticas e especificacdes teleol 6gicas. ratio legis); iii) fundamentos validade
(interpretacéo conforme os principios: ratio juris); iv) e resultado da decisdo (consideracéo de efeitos)

[14].

Entretanto, parametros consequenciais também sofrem objecéo, isto porque colocam em risco a
diferenciaco intencional e a autonomia dogmatica do sistemajuridico, além de que podem revelar
opcao autdbnoma dos operadores possivel mente contra os efeitos juridicos democraticamente imputados
pelo Direito[15]. Dai dizer que o cerne da Lei da Seguranca para lnovagdo Publica revela dois cdmbios:
mitiga valores afavor dos fins e debruga-se sobre os efeitos em detrimento dos fundamentos] 16].

Pode decorrer ainda do citado dispositivo que 0 uso desenfreado de gestdes baseadas apenas em
argumentos de consequéncia prume-se apenas em pautas econdmicas, como ocorre na "andlise
econdmica do Direito"[17]. O que se percebe nestas situagdes é a troca de bitola em que o "critério
justica’ ou "standard boa-fé&" sdo permutados pelo "fator eficiéncid' ou "elemento custo”[18].
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Em casostais, o razoavel (juridico) sera deslocado afavor daracionalidade instrumental (econdémico).
Obviamente, que os direitos humanos de segunda, terceira e quarta geragdes, caracterizados que sdo por
critérios de justica restariam mitigados frente a esta | 6gica, o que configura retrocesso[19]. Portanto,
mMesmo que argumentos com aportes econdmicos devam ser levados em consideragdo ndo podem
sobrepor as conquistas juridicas. Ha que se buscar harmonia e coordenacdo (abolindo messianismos e
economicismos)[20]. Essa situagdo, em parte ja debatida no Brasil através da ADPF 45, deu prevaléncia
ao minimo existencial frente areserva do possivel (essa Ultimafigura, aiés, que nareaidade cria
modalidade criticavel: "direitos a prazo”)[21].

* Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma Il-Tor Vergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).
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