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A enartne da avariinjg das penas corporais na ltalia e no Brasl

P

Viadimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

A execucao da penano Brasil € regulada, basicamente, pelaLei 7.210, de

11 dejulho de 1984, conhecida como Lei das Execucdes Penais. No entanto, referido diploma sofreu
diversas emendas e para avaliar a matéria é necessario tomar conhecimento ndo apenas de suas
alteracbes, como também de atos administrativos de menor hierarquia, federais (Departamento
Penitenciario Nacional — Depen)[i] e estaduaig[ii], inclusive regulamento dos presidios.

A readlidade brasileiratem demonstrado enorme dificuldade em tornar os presidios locais de recuperacéo
dos condenados ou segregacdo dos presos de elevada pericul osidade.

Por exemplo, se um empresario desgjar contratar apenados, ndo se sentira estimulado, pois, além de
diversas obrigacoes legais, tera que Ihes fornecer transporte, alimentacéo, uniforme e empregar,
inclusive, presos em regime fechado (artigos6°, inciso I e 79, 1, |1 elll daLe 9.450/2018). Por outro
lado, 0 uso de celulares em presidios estaduais e a transmissao de ordens por parte dos lideres de
organizagdes criminosas, tem se revelado uma realidade que o estado n&o consegue controlar.

Em tais circunstancias, € bom conhecer outros sistemas de execucdo da pena corpora imposta, para
deles aproveitar experiéncias de sucesso. A Italia € um bom comego, sgja porgue € um pais com enorme
identidade cultural e afetiva com o Brasil, sgja porque nela atuam organizagdes criminosas consolidadas.

Ca como |4, existem dispositivos que dizem respeito a pena no Cédigo Penal, no Cadigo de Processo
Penal e em lel especial de execucao da sancéo corporal imposta. Todavia, |a ha alguns aspectos que sdo
tratados de forma diferente do Brasil. Veamos.

No Cadigo Penal, enquanto no Brasil a preocupacdo maior € com as espécies de regime de cumprimento
da sancdo, na Itdlia hd um capitulo (1) para a execucédo da pena, conforme artigos 145 a 148.
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O artigo 146 admite que o cumprimento da pena seja adiado no caso de mulher que se encontra gravida
ou com filho menor de um ano, bem como no caso de apenado aidético em estagio avancado. No caso de
mae, ha varias hipoteses de suspensdo do beneficio, por exemplo, se agravidez é interrompida. No
artigo 147 prevé-se, ainda, a possibilidade de ser diferida a execucéo da pena nas hipéteses de
condenado com perspectiva concreta de receber indulto (prazo maximo de espera, seis meses), em
estado de sallde grave ou mée de filhos menores (o beneficio é revogado se a mée perde a guarda da
crianga, se elamorre ou se é abandonada ou confiada a outras pessoas).

No Caodigo de Processo Penal brasileiro a execucdo da pena esta prevista nos artigos 668 a 779. Todavia,
o foco aqui s&o as penas corporais, razéo pela qual os artigos 674 a 685 sdo 0s que se encontram em
vigor. Ocorre que alLe 7.210, de 1984, deu novo tratamento a execucdo da pena no Brasil, restando os
dispositivos do CPP sem maior interesse, mesmo nao tendo sido expressamente revogados.

Na ltélia a execucdo penal esta previstano Livro X do “Codice di ProceduraPenale’ (artigos 648 a 695),
havendo uma fase de implementacdo do determinado na sentenca (artigos 655 a 664) e umafase
eventual de controle jurisdicional detal atividade (artigos 665 a 684).

Ha dois Juizos diferentes para a execucdo da pena, o “ giudice dell'esecuzione” ou juiz da execucéo
(artigo 666), e a“ magistratura di sorveglianza” , ou juiz de vigilancia (artigo 678). O primeiro atém-se a
verificacdo dos pressupostos e condicdes de legitimidade do titulo executivo. A segundatem por foco o
exame da permanéncia do contetido sancionatorio do titulo e a finalidade de reeducacéo do condenado e
o0 alcance das condi¢Bes previstas ha sentenca. Finalmente, registre-se que cabe ao Ministério Publico,
com exclusividade, propor a execugdo da sentenca condenatoria.

Como se V€, ndo ha qualquer similitude entre as disposi¢des dos Codigos de Processo Penal brasileiro e
italiano.

Vgjamos agora as leis de execucdo penal. No Brasil, como dito, éaLe 7.210, de 1984, conhecida como
Lei da Execucdo Pena — LEP, aqueregulaamatéria. NaltdliaaLei n° 354, de 26 de julho de 1975,
com suas emendas, a que trata do ordenamento penitenciério e da execucéo de penas privativas e
restritivas de liberdade.

A Lei de execucdo italiana traz previsao para 0S mesmos topicos que preocupam o cumprimento da
sancao corporal no Brasil, ou sgja, trabalho externo, enfermidades, progressao de regime, visitas, ensino
religioso e outros tantos aspectos de interesse. Contudo, ha uma particularidade que a distingue
totalmente do texto brasileiro.
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Como alerta Sabrina Cunha K esikpwski, o artigo 41-bis, cujo titulo é “ Situagbes de Emergéncia’, prevé
Nno inciso 2 que “o ministro da Justica tem o poder de suspender, total ou parcialmente, a aplicacéo das
regras normais de tratamento dos detentos aquel es que séo membros de organizagdo criminosa, terrorista
ou subversiva, e ndo cooperam com a autoridade judicidria. Isto €, existindo sérios motivos de ordem e
seguranca publica, aos presos condenados por crime que tenha sido cometido usando as condicdes da
associacdo de tipo mafioso ou afim de facilita-la, em relagdo aos quais ha elementos que indicam a
existéncia de vinculo com organizagao criminosa, terrorista ou subversiva, podem ser suspensas as
regras de tratamento e os institutos previstos na legislagdo em comento, que contrariem tais exigéncias
de ordem e seguranca’.[iii]

Ai estaamais substancial diferenca entre os dois sistemas de cumprimento de pena, vez que, no Brasil, o
tratamento a alguém que eventualmente incorreu em fato criminoso, por exemplo, um homicida, € o
mesmo gue se da aum lider de uma organizagao criminosa.

Fere o bom senso que fatos pretéritos, haja ou ndo sentenca condenatdria com transito em julgado,
recebam igual tratamento. O alerta de Rui Barbosa, quando dizia“A regra daigualdade ndo consiste
sendo em quinhoar desigual mente aos desiguais, na medida em que se desigualam” [iv] faz-se presente
nalei italiana e ausente na brasileira.

O rigor italiano frente as organizac6es criminosas dagquel e pais foi levado a Corte Europeia de Direitos
Humanos, que pode ser acessada por qualquer cidaddo da Uni&o Europeia e tem o poder de revogar
decisOes judiciais de qualquer pais aderente aguele bloco econdémico.[v]

Examinando acordéo oriundo do Tribunal de Gela, na Sicilia, Italia, que envolvia medidas severas de
seguranca de presos considerados de alta pericul osidade, parte deles condenados a prisdo perpétua,
decidiu a Corte considerar valido decreto do Ministro da Justica que impds a 48 presos limitagdes no
cumprimento da pena, entre elas, usar telefone, comunicar-se com outro preso, conversar com terceiros,
receber pacotes contendo dinheiro ou coisas diversas, promover atividades culturais, recreativas ou
esportivas, receber alimentos ou exercer atividade artesanal, pelo prazo de 1 ano.

Estas, em sintese, as principais diferencas entre os dois sistemas. Em época de atagues ao Estado
constituido, é bom refletir sobre as solugdes encontradas em outros paises, principalmente aqueles que
possuem raizes culturais e sistemas de Justica assemel hados ao nosso.

[i] http://depen.gov.br/DEPEN. Acesso 8/2/2019.

[ii] No Rio Grande do NorteaLei 7.131 de 13 de janeiro de 1998, dispde sobre 0 sistema penitenciario
do Estado (http://www.al.rn.gov.br/portal/ ups/legislacao/7.131.pdf, acesso 8/2/2019.

[iii] Kesikpwski, Sabrina Cunha. Direito fundamental social a seguranca publica e criminalidade
organizada transnacional . Dissertacéo defendida na Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
6/12/2019, p. 85.

[iv] BARBOSA, Rui. Oragéo aos Mogos’. Disponivel em:
https.//www.literaturabrasi| eira.uf sc.br/documentos/ ?action=downl oad& i d=38508
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. Acesso 8/2/2019.

[v] Corte Europeia de Direitos Humanos, Recurso n. 37648/02, 42 Secdo, Orazio Aoello contraltalia, j.
24/9/2015
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