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Opini&o: E possivel o patrocinio de obras publicas

A Lel Federa 13.800, publicada em 4/1/2019, instituiu nova forma de doagéo para administragao
publica. Embora a possibilidade ja existisse no ordenamento, o novo diplomalegal consolida o emprego
de instrumentos de parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com, e ai reside a principal inovacdo dalei, organizactes gestoras de fundos
patrimoniais. Trata-se daincorporacdo — e normatizacdo —, entre nos, do endowment, de amplo
emprego no Direito anglo-saxao.

Tal medida se mostra salutar para consecucao dos objetivos publicos, principa mente em um cenério de
crise orcamentéria prolongada. A possibilidade de a administracéo se valer de doagOes privadas vai ao
encontro, inclusive, do conceito de administracéo publica dial égica, sob o prisma da cooperacdo entre os
atores publico e privados para fins de desenvol vimento nacional, com a construcdo concertada de
objetivos comuns.

Diante da apreensao de ndo utilizagdo dos recursos doados para concretizacéo das finalidades
pretendidas, o queinibiria atransferéncia voluntaria de recursos por particulares, a possibilidade de
instituicdo de um fundo, nos moldes da Lei 13.800/2019, seria umaforma de permitir a arrecadacéo de
verbas com destinacdo especifica, que estaria, inclusive, protegida quanto a possibilidade de usos
alternativos pela administracdo publica, haja vista que seria verba “carimbada’[1], ou sgja, com
vinculacéo especifica, ndo podendo, por consequéncia, ser utilizada para fins de remanegjamento
orcamentario.

Verificase que alel introduz algumas salvaguardas relativas a seguranca, impondo a organizacéo de
cldusulas obrigatorias no ato constitutivo da organizacéo gestora do fundo patrimonial (artigo 5°),
previsao de conselho de administracdo, fiscal e comité de investimento (artigo 8° e seguintes)[2]

. Com isso, aum tempo, cria-se um ambiente de maior seguranca, estimulando o aumento de doagdes.
Por outro lado, ndo se ignora que os custos de transac&o fatal mente seréo elevados, o que implicaum
maior grau de dificuldades para gue os recursos doados sejam empregados.

Nessa ordem de ideias, importante relembrar que aLei 13.800 n&o esgota a possibilidade de doagado de
bens e recursos pecunidrios para a administracéo publica.

No tocante a bensiméveis, diversos sdo 0s exemplos que podem ser encontrados na pratica estadual e
municipal, aém de exemplos de universidades publicas]3].

Bancos internacionais (por exemplo, BID, Bird e Banco Mundial) permitem doacdo de verba para paises
[4]. No Brasil, essa modalidade de recebimento de apoio financeiro ndo € rara na area ambiental, diante
da preocupacdo de tais instituicdes com a sustentabilidade, questdo de nivel global.
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Questdo interessante a esse respeito refere-se a possibilidade de doacéo privada de dinheiro para
financiamento de obras publicas que, por imperativo constitucional, dever&o ser licitadas. N&o se
desconhece a necessidade de se ter prévia dotacdo orcamentéria para realizagcdo de certames para
consecucdo de obras publicas. Contudo, € cedico também que a frustracdo da expectativa orcamentaria,
principalmente em momentos de escassez de recursos publicos, também é um grande desafio para os
gestores darem continuidade a projetos de infraestrutura, tdo necessarios ao desenvolvimento nacional

Assim, uma solucdo para arrecadacdo de recursos necessarios a viabilizar grandes projetos de
infraestrutura, que demandam vultosos recursos financeiros, seria a possibilidade de realizar uma
chamada publica para habilitar pessoas fisicas e juridicas interessadas em realizar a doacéo financeira
para projeto publico especifico.

Insta destacar que, no edital de chamamento publico, devera ser especificada qual sera a contrapartida
conferida ao particular, que, no caso de obras publicas, pode consistir em anotacdo na placa do
empreendimento do patrocinio, por exemplo.

Importante salientar que para diversas sociedades empresariais a possibilidade de realizar esta doagéo,
ainda que sem a existéncia de incentivos fiscais de abatimento de impostos, 0 ganho de imagem
representa um impacto positivo de maior relevancia, inclusive sendo algo de indispensavel avaliacdo na
funcdo social da empresa, que deve ser avaliada inclusive em momentos em que estas passam por
situacdes excepcionais como recuperacoes judiciais e cel ebracdes de acordo de leniéncia.

Em relacéo as pessoas fisicas, observa-se que diversas sdo as pessoas engajadas e com possibilidade de
disposicdo de quantia financeira para realizar doagdes para administracéo publica com puro énimo de
cooperacdo para projetos em especifico.

N&o se desconhece que, diante de diversos casos de desvio de verba, bem como elei¢cdo de prioridades de
gastos que ndo atendem aos ansei 0s da populacdo, haveria uma desconfianga social na doagao de
dinheiro para a administracdo publica. Por isso, é necessario que hgja uma afetacdo do dinheiro gasto
para afinalidade a qual o referido foi destinado, sem possibilidade de remanejamento orgamentario,
através de vinculacéo de fonte or¢camentaria destinada a um programa de trabalho especifico, a exemplo
de convénios e financiamentos, com a previsao de conta especifica

Em resumo, conclui-se que aLe 13.800/2019 consolidou uma forma de doacéo de dinheiro paraa
administracéo publica, mas que esta ndo se revela a tnica admissivel no ordenamento juridico brasileiro.
Outros caminhos podem ser percorridos afim de possibilitar a atuagéo cooperadas entre 0s agentes
publicos e privados em prol do desenvolvimento nacional.

[1
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Como regrageral. Defato, alei prevé tréstipos de doacdo: (i) permanente e ndo restritac o recurso é
incorporado ao patrimoénio do fundo e os rendimentos podem ser usados em programas projetos e demais
finalidades publicas; (ii) permanente restrita de proposito especifico: o recurso € incorporado ao
patriménio do fundo e os rendimentos podem ser utilizados em projetos rel acionados ao propésito
definido no instrumento de doacéo; (iii) de propdsito especifico: o recurso € atribuido a projeto
previamente definido no instrumento de doacdo. Ou sgja, no caso de doacdo permanente e ndo restritaa
anica vinculagao € a concretizagdo do interesse publico termo que em nenhum momento alei conceitua
Ent&o, a principio, nessa categoria, ndo haveria uma vinculagdo especifica expressa, podendo ocorrer
algum tipo de remanejamento.

[2] Alguns pontos da lei trazem, a0 menos numainterpretacao superficial, certa perplexidade. Vea-se,
por exemplo, o artigo 12, com o seguinte teor: “ Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administracéo e do Comité de Investimentos poder&o ser remunerados pela organizacao gestora de
fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo nos termos do estatuto” . Com isso, parece haver
um incentivo a que os membros do Conselho Fiscal restem mais inclinados a desconsiderar riscos, desde
gue haja a perspectiva de retorno financeiro ao fundo, majorando sua remuneragao.

[3] A guisaexemplificativa, confira-se a Resolug&o 7.157/2015, que cria o Programa Parceiros da USP.
Disponivel em: http://www.leginf.usp.br/?resol ucao=resol ucao-no-7157-de-10-de-dezembro-de-2015.
[4] Exemplificativamente, veja-se: (i) Bird: https:/stf.jusbrasil.com.br/noticias/3088199/bird-assina-
acordo-de-doacao-para-o-cnj; (ii) Banco Mundial: http://www.worldbank.org/pt/news/press-

rel ease/2012/02/23/gef-grant-hel p-brazil - protect-additional - 135-million-hectares-amazon; (iii) BID:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-i nternaci onai §/noti cias/bi d-doa-us-2-4-milhoes-para-

programa-de

Date Created
08/02/2019

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/02/2019


/Users/andressa.taffarel/Downloads/E POSSIVEL O PATROCINIO DE OBRAS PUBLICAS.doc#_ftnref2
/Users/andressa.taffarel/Downloads/E POSSIVEL O PATROCINIO DE OBRAS PUBLICAS.doc#_ftnref3
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7157-de-10-de-dezembro-de-2015
/Users/andressa.taffarel/Downloads/E POSSIVEL O PATROCINIO DE OBRAS PUBLICAS.doc#_ftnref4
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/3088199/bird-assina-acordo-de-doacao-para-o-cnj
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2012/02/23/gef-grant-help-brazil-protect-additional-135-million-hectares-amazon
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-internacionais/noticias/bid-doa-us-2-4-milhoes-para-programa-de
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-internacionais/noticias/bid-doa-us-2-4-milhoes-para-programa-de

