Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Governo quer autorizar homicidios cometidos sob “violenta emocao”

O pacote de reformas penais apresentado pelo governo na segunda-feira (4/2) pode aumentar ainda

mai s aimpunidade para homicidios. O texto, apresentado pelo ministro da Justica, Sergio Moro, propde
permitir que o juiz deixe de aplicar a pena por excesso de legitima defesa caso o crime tenha sido
cometido em decorréncia de "escusavel medo, surpresa ou violenta emogao”.

Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil
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Projeto do ministro da Justica, Sergio Moro, pode isentar quem matar sob "violenta emocao"

em legitima defesa. . _
Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil
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A ideia é acrescentar um paragrafo 2° ao artigo 23 do Codigo Penal. O caput diz que ndo hacrimese o
homicidio foi cometido em legitima defesa— a chamada "excludente deiilicitude". O paragrafo Unico
diz que o autor respondera por homicidio caso se exceda no exercicio do direito de defesa.

O novo parégrafo 2° do artigo 23 teria a seguinte redacdo: “ O juiz poderareduzir a pena até a metade ou
deixar de aplica-la se 0 excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocgéo”.

Seria um impacto nada desprezivel sobre as estatisticas sobre crime no Brasil. Grande parte dos
assassinatos sdo cometidos sob "violenta emogdo”. Estudo da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Pablica (Enasp) e do Conselho Nacional do Ministério Publico mostrou que, entre 2011 e 2012, os
homicidios por impulso ou por motivos flteis totalizaram entre 25% e 80% dos assassinatos com causas
identificadas no Brasil, a depender do estado.

No Rio de Janeiro, 31,2% dos homicidios registrados 2015 decorreram de "relagdes interpessoais’,
segundo estudo Instituto de Seguranca Publica (1SP). Ou seja, so assassinatos motivados por relacoes
afetivas, vinganca, rivalidade, discussdes ou cobrancas de divida. Todos casos que envolvem “violenta
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emocao”, "escusavel medo” ou "surpresa’.
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Em Minas Gerais, 57% dos inquéritos por homicidio concluidos em Belo Horizonte entre 2012 e 2013
tinham como motivo rivalidade (27,8%), causa passional (12,9%), desentendimento (10,3%) ouvinganca
(6,2%). Isso conforme estudo do professor Luis Flavio Sapori, da PUC-Minas. Nesse mesmoperiodo,
dos natos com autor identificado em Maceid, 52,5% foram cometidos por rivalidade(23,3%),
desentendimento (13,6%), causa passional (8,6%) ou vinganca (7%).

Na época da divulgacdo do estudo da Enasp, 0 CNMP divulgou campanha publicitaria chamada Conte
até 10. Era umatentativa de convencer as pessoas a ndo transformar discussoes bobas e brigas de bar em
mortes desnecessarias.

O projeto ndo define o que seriam "escusavel medo, surpresa ou violenta emocao”. Uma briga de bar,
por exemplo, contém os trés. Por exemplo, se um homem ataca outro com uma barra de ferro, e este se
defende com uma garrafa de vidro, mas continua gol peando o ofensor apos ele estar rendido, seriaum
caso de excesso de legitima defesa. Com o projeto de Moro, porém, o contra-atacante poderiater a pena
por lesdo corporal reduzida pela metade ou ndo aplicada.

Defesa pessoal

Os efeitos podem ser ainda mais nocivos com a facilitacéo da posse de armas de fogo, medida tomada
pelo presidente Jair Bolsonaro (PSL) no segundo dia de governo. O decreto retira da Policia Federal o
controle sobre a necessidade de se ter uma arma para"presumir averacidade" da alegacéo de quem pede
um registro de posse. Por mais que armas legais sgjam caras e inacessivels a maioria da populagdo, 0
efeito direto desse decreto sera mais armas nas maos de Civis.

Reproducéo

Com mais f‘;ci lidade para se ter uma arma de fogo, ampliacéo da "excludente de ilicitude’

Bode ter efeitos imprevisivels
eproducao

Segundo estudo do economista Daniel Cerqueira, do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (Iped), a
cada 1% amais de armas em circulacdo na sociedade, hd um aumento de 2% nos homicidios.

Pior ainda pode ser 0 impacto em casos de violéncia doméstica e feminicidios. Afinal, qualquer um que
declarar “efetiva necessidade” pode manter uma arma em casa. Caso, por exemplo, umamulher seirrite
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com o0 marido e parta para cima dele com umafaca, 0 homem poderia maté-la com tiros e ndo receber
pena por ter agido sob “violenta emocao”.

Palitica criminal
Para o criminalista e professor de Direito Penal da USP Pier paolo Cruz Bottini, a proposta de Sergio
Moro reduz a protecéo legal em um dos poucos pontos em que precisaria ser mais rigida.

“A proposta entende como menos graves os crimes praticados em violenta emocg&o. E uma opgéo
politica questiondvel, uma vez que boa parte dos delitos ocorre nestas situactes. Ha uma deciséo por
reduzir aincidéncia do Direito Penal justamente nos poucos espacos em que talvez se faga necesséria
uma politicacriminal”, afirma.

Bottini defende um Direito Penal mais contido que o brasileiro, responsavel por uma das maiores
populacdes carcerarias do mundo. Mas no caso dos homicidios, arealidade é mais complicada: de
acordo com estudo do Instituto Sou da Paz divulgado no fim de 2017, 22 dos 27 estados n&o sabem
guantos homicidios sdo cometidos em seus territérios. E nos que sabem, a taxa de resolucéo dos casos
fica entre 5% e 8%.

De acordo com Pierpaol o Bottini, ja existiam decisdes que reconheciam a reducao ou isencéo de pena
em caso de excesso ha legitima defesa. Porém, suafixacdo em lel “vinculao juiz e impde que tais
beneficios sejam aplicados, umavez que o termo ‘ poder’ é entendido como ‘dever’ quando se trata de
minoracdo de pena’, explica o professor da USP.

Carta branca

A reducéo ou isencdo de pena para quem cometer excessos sob “violenta emocao” também pode
estimular ainda mais as mortes causadas por policiais. Em 2017, 5.144 pessoas foram mortas no Brasi
em intervengdes policiais, 0 equivalente a 8% do total de assassinatos, conforme o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica 2018.

Tomaz Silva/Agéncia Brasil

Sob intervencao federal, Rio de Janeiro teve recorde de mortes por agentes de seguranga no

ano de 2018.
Tomaz Silval/AgénciaBrasil
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Segundo o Instituto de Seguranca Publica do Rio, 40% dos homicidios praticados na capital fluminense
em 2015 foram causados por agentes de segurangca. Com o estado sob intervencéo federal em 2018, as
mortes decorrentes de agcdo de agentes do Estado aumentaram em 35,9%. Ao todo, 1.532 pessoas foram
mortas em 2018, contra 1.127 em 2017, também segundo o | SP.

Caso a proposta do ministro da Justica sgja aprovada, um policial que testemunhasse um colega ser
atingido ou morto em uma operagdo poderia atirar para matar 0 agressor e ndo ser punido pelo excesso
na legitima defesa, como ressalta o professor da Uerj Ignacio Cano em artigo na edicéo desta quarta-
feira (6/2) do jornal O Globo.

O advogado e professor de Direito Penal da UFRJ Salo de Carvalho afirma que o problema é que o
projeto de Moro amplia as hipoteses de justificagdo da legitima defesa “ materializando a descriminante”.
Ou sgja, utilizatermos vagos e imprecisos.

“N&o apenas ‘violenta emocao’, mas ‘medo’ e ‘surpresa’ sdo clausulas genéricas, que ampliam os
horizontes interpretativos e, por estarazado, o decisionismo judicial. Tais circunstancias, narealidade em
gue vivemos, sobretudo no Rio, inegavelmente ampliam aletalidade policial, em especial contra os
jovens negros das periferias’, analisa o criminalista.

Tendo em vista a historica condescendéncia de instituigdes como Ministério Publico e Judiciario nesses
casos, Salo de Carvalho opina que a alteracéo estimula aimpunidade.

E essa ndo € a Unica protecdo adicional apoliciais do texto. O projeto também cria duas hipoteses de
legitima defesa. Uma ocorre quando o agente de seguranca publica, “em conflito armado ou em risco
iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressao a direito seu ou de outrem”. A outra se
da quando o policial “previne agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a prética de
crimes’.

Outrolado

Ainda gue a maioria dos homicidios seja cometida por motivos fltels, 0 ex-secretario nacional de
Seguranca Publica José Vicente da Silva Filho ndo acredita que, na maioria das vezes, as vitimas
oferecam ameaca que justifique uma reacéo que as mate — ainda que sob “violenta emocéo”.

Por isso ele discorda dos efeitos nocivos do projeto. Quem estiver sendo agredido continua tendo que
“usar moderadamente dos mei0s necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, adireito seu ou
de outrem”, como estabelece o Cadigo Penal, afirma.

O ex-secretério nacional de Seguranca Publica ainda ressalta que essas propostas e a facilitacéo da
obtencdo do posse de armando sdo “licenca paramatar”. A seu ver, as policiais devem revisar seus
procedimentos padréo para evitar abusos.
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