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De populista a urgente: projeto dereformasdivide especialistas

O primeiro pacote de medidas voltado a seguranca publica apresentado pelo ministro da Justica e
Seguranca Publica, Sergio Moro, nesta segunda-feira (4/1), era aguardado pela comunidade juridica.
Promessa de campanha do presidente Jair Bolsonaro e uma das grandes pautas do espectro politico ao
gual se alinha, a proposta da politica anticrime era o caminho esperado.

AgénciaBrasil

Fabio Rodrigues Pozzebom/
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Especialistas ouvidos pela ConJur divergem sobre a efetividade e constitucionalidade do

Dentre as expectativas sobre a efetividade do projeto, comentarios sobre inovacoes e redacdo do texto,
forma de producéo do documento e ponderacfes sobre a politica definida pelo Ministério da Justicae o
governo Bolsonaro, especialistas ouvidos pela ConJur analisam o pacote.

O professor Henrigue Hoffmann, colunistada Conjur e delegado de Policia Civil do Parang, vé com
bons olhos ainiciativa. "As estatisticas confirmam que 0s atuais mecani smos s80 insuficientes para
combater efetivamente crime organizado, crime violento e corrupcéo, 0 que acaba gerando a certeza da
impunidade para 0s criminosos, e uma insuportavel inseguranca para os cidadaos. O projeto delei cria
novos instrumentos sem violar a Constituicdo”, diz.

Da mesmaforma, a presidente do Sindicato dos Delegados de Policia Federal do Estado de Séo Paulo,
Tania Prado, comemora a proposta e afirma que o texto avanga em questdes urgente. "A minuta de

proj eto anticrime avanca sobre temas necessarios, alguns ainda pol émicos, que demandam
amadurecimento e discussdo ampla com a sociedade. Ao chegar no Poder Legidativo, é salutar que haja
eficiéncia em sua andlise, sem descuidar do aperfeicoamento de seu conteido. Vamos encaminhar
sugestdes no momento oportuno.”

De acordo com €ela, os delegados da PF, que estéo nalinha de frente no combate ao crime, enfrentam um
problema grave de falta de efetivo e de recursos, ja que a Policia Federal ndo dispbe de mecanismos de
protecdo aingeréncia nem de autonomia funcional, administrativa e orcamentéria, dependendo sempre
da boa vontade do governo até mesmo para preenchimento de cargos vagos. Hoje, o déficit €, de acordo
com Tania, de 25% do efetivo.
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A Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF) também recebeu com entusiasmo o
pacote proposto pelo ministro Sergio Moro. S8o mudancas préticas, diz em nota assinada pelo presidente
Marcos Camargo, que tém grande potencial de fortalecer o combate a corrupgdo e ao crime organizado.

Hoje, a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos tem pouco mais de 18 mil perfis. O nimero é
infimo, segundo a APCF avalia, quando comparada aos 16 milhdes de perfis cadastrados nos EUA e aos
mais de 6 milhdes no Reino Unido. "Dar efetividade a esse instrumento é essencial para aumentar ataxa
de resolucéo de crimes, encontrar culpados e acabar com aimpunidade.”

"Muito bem-vinda, em especial, € a proposta de ampliar o0 escopo legal para coleta obrigatéria do
material genético de condenados por crimes dolosos, mesmo sem transito em julgado. O Brasil tem a
tecnologia e os recursos humanos qualificados, das unidades de pericia oficial, paraempregar a
tecnologia com grande eficiéncia, mas ela ndo tem tido todo seu potencial explorado”, aponta Camargo.

Presidente da da Associacéo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Fernando M endes também louva a
iniciativa e aelogia por estar em sintonia com a agenda de combate aimpunidade. “ O projeto é bastante
positivo para a sociedade e contempla diversos pontos defendidos ha alguns anos pela Ajufe, como a
prisdo de condenados apos o julgamento de segundo grau”, diz. A entidade tem um projeto em
tramitagdo no Congresso Nacional, o PLS 402/2015, que trata do tema.

Ceticismo as propostas

Em sentido contrario, muitos se colocam céticos quanto ao projeto. " Populista’, "sem diadlogo com a
sociedade civil", "frustrante”, "atécnico”, "um mosaico que ndo esta costurado de forma adar uma
solugédo sistémica’ sdo algumas das posi¢oes. Em comum, esses analistas apostam no Legislativo para
umarevisdo mais acurada das ideias listadas.

O criminalista e professor de Direito Penal L eonardo Y arochewsky afirmou gque o projeto chega a ser
criminoso. "O MJ ndo apresentou um projeto contra o crime, mas, sim, um projeto criminoso que
assassina a Constituicdo e os direitos e garantias decorrentes do proprio Estado Democratico de Direito.
Estou horrorizado com as declaracfes e com esse projeto autoritério, fascista, apresentado sob o manto
de combate a criminalidade. 1sso € um retrocesso nos direitos e garantias fundamentais. Além de afronta
a Constituicdo. Se o Congresso aprovar, o que seria um absurdo, espero que o STF o declare
inconstitucional pelo menos grande parte desse abominavel fere a Constituicdo da Republica’, enfatizou.

Erica Babini Machado, doutora em Direito e professora da Universidade Catélica de Pernambuco, se
mostra preocupada. " Trata-se de um anteprojeto de envergadura populista, sem fundamentacdo técnica e
gue em muitos momentos ultrapassa a competéncia legisativa, querendo colocar-se acima de texto
literal da Constituicdo Federal."

"A minhaimpressdo € que se tem um apanhado, um mosaico de propostas que ndo estdo costuradas de
forma sistémica com alteragdes pontuais dalei penal e processual penal e daLei de Execucéo Penal na
tentativa de dar uma resposta mais simbdlica. 1sso ndo esta articulado como um plano efetivamente de
seguranca publica ou, ainda que fosse, de reducéo da criminalidade letal, violenta', avalia o ex-diretor de
Politica Penitenciariado Ministério da Justica e ex-responsavel pelo setor de pesquisas naarea do CNJ
Renato de Vitto
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Antonio Carlos de Almeida Castro, o Kakay, classificou como frustrante o projeto, especia mente por
ter sido apresentado por um ex-magistrado e se resumir ao recrudescimento penal. " Castrador de uma
série de direitos consolidados ao longo de séculos com lampejos humanistas. Se este projeto passa, o que
teremos € um aumento consideravel na populacéo carceréria e, como efeito 6bvio, um enorme nimero
de novos membros a serem recrutados pelo crime organizado e pelas organizagfes criminosas. Sem
contar o aumento do nimero de pessoas pobres, nas periferias, que serdo ainda mais 'abatidas’ sob o
manto da legalidade. Nenhuma preocupacdo com discutir uma politica criminal e penitencidria. Resta-
nos o Congresso."

Em uma andlise também dura, Jodo Paulo Boaventur a, do Boaventura Turbay Advogados, definiu a
proposta como problemética pela técnica legislativa que deixa a desgjar e severas inconstitucionalidades,
além de ter conflitos com normas internacionais e confundir, segundo ele, conceitos béasicos da
dogmatica penal e processual.

“Em uma democraciatais propostas devem ser tempestivamente submetidas ao debate técnico e
académico, com participacdo publica de institutos e demais atores da justica. A votacdo agodada e sem
debate da proposta, tal como se avizinha, além de presuncoso, ndo colabora com o aperfeicoamento do
sistemade justicacriminal”, salienta.

Superlotacdo carceréaria

Coordenador do Nucleo Especializado em Situacdo Carceréria da Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo, Thiago de Luna Cury também julga o projeto como populista: "Além de elvado de inimeras
inconstitucionalidades, ndo inova em relacéo a politica criminal brasileira dos ultimos anos, pelo
contrario”. Dessa forma, os resultados ndo serdo diferentes dos colhidos nas Ultimas trés décadas, diz.

" Continuaremos seguindo nessa trilha para o fundo do poco. S&o 'solugdes faceis para aqueles &vidos
por mais puni¢do, mas que, como ja ocorre ha décadas, somente agravara os problemas que dizem
combater. Claro que isso ndo ocorre sem razdo. E muito mais fécil, e barato, alterar alegislacio e
atender a opini&o publica, influenciada por desinformacdes de toda ordem, do que enfrentar seriamente
os problemas enfrentados por mesma populacéo que pede por mais puni¢ao™, examina.

As estatisticas deveriam, de acordo com ele, assustar: segundo dados do L evantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen), em junho de 2016, S&o Paulo tinha 240.061 pessoas presas, ou
sgja, 1 a cada 183 paulistas esta na prisdo. Um aumento de quase 500% nas taxas de encarceramento
entre 1994 e 2016 sem qualquer reflexo na reducdo da prética de crimes, afirma.

A criminalista Sdnia Rao também se inquieta com a aposta do governo na prisdo. Mas ela destaca outro
ponto. Se 0 que se pretende é coibir areincidéncia, como Moro aventou e varios trechos sublinham, a
caminho determinado levara a desfecho diverso. "A mesma prisdo, por ndo tentar ressocializar, por néo
oferecer trabal ho, assisténcia aos egressos, por ndo garantir dignidade, condicdes minimas de vida aos
encarcerados, acaba contribuindo é para 0 aumento da criminalidade violenta, formada basicamente por
reincidentes’, diz. A proposta considerada interessante por ela é justamente a de solucdes negociadas. O
processo deveria, paravingar, ser feito por juiz diferente do que processara o feito caso o acordo ndo
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seja homologado.

Redacédo atipica

A advogada criminalista e professora de Direito Penal Carolina Costa vai aém. A prépriaformado
texto, para ela, é insatisfatoria. "As propostas ndo observaram critérios basicos da técnicalegidativa,
como 0 acompanhamento de uma exposi¢ao de motivos e 0 uso de expressdes incomuns em leis penais e
processuais penais, como 'plausivelmente’, ou ‘facam presumir™, explica. As expressdes seriam muito
abertas para 0 Uso em leis penais ou processuais penais.

Também néo é condizente com a boa técnica legidativa, especialmente em relacéo aleis penaise
processuais penais, usar exempl os ou casos concretos na redacéo de umalel, como quando a proposta da
nome as organizacfes criminosas que quer combater. "Como se parte do pressuposto de que umalei
penal deve ser ampla, objetiva e impessoal, aredacdo do artigo causa estranheza a quem estuda as
técnicas legidlativas', aponta.

Carolina citaainda a alteracéo a respeito de liberdade provisoria, quando cabe ao juiz verificar a
reincidéncia ou vinculo que o condenado mantém com a faccdo. Numa primeiraleitura, afirma perceber
que aredacdo limitaainterpretacdo do juiz quando emprega o verbo “deverd’ em vez do mais comum
em matériacriminal “poderd’. Maisimportante seria, no entanto, notar que tal discricionariedade é
proposital: serve para coibir uma hipétese de liberdade provisdria. "O requisito dareincidénciajaera
utilizado para a fundamentacdo da manutencdo da prisdo preventiva como garantia da ordem publica—
o que ficava por conta do livre convencimento motivado do juiz. A proposta, como redigida, também
viola esse fundamento do nosso processo pena”, avalia. Ha um desgjuste, diz, na redacéo, com o0s
principios constitucionais do processo penal .

Prisdo em segunda instancia

A guestdo do inicio de execucdo da condenacdo antes do julgamento de recursos especial e
extraordinario tem movimentado debates apaixonados no pais ndo é de agora. Ndo seria diferente com o
texto de Moro. Rogério Taffarello, socio do escritério Mattos Filho, entende que ela continua a esbarrar
naliteralidade do artigo 5°, inciso LVII da Constituicéo Federal, que continuaaviger e avedar a
€Xecucao provisoria.

"Claro que se pode discutir se a Constituicdo foi ou ndo generosa demais nesse ponto, mas néo se pode
aterar a Constituicdo por decisionismo, ainda que do STF, ou mesmo por alteragcdo dalegislacdo
infraconstitucional", afirma. Uma eventual mudanca teria que ser feita por emenda a Constituicao e,
neste caso, ainda caberia avaliar se se trata ou ndo de clausula pétrea, como alguns afirmam.

O criminalista Guilherme San Juan também critica o pacote, em especial esse ponto. Ele destaca que a
prisdo antecipada ainda passa por debate constitucional no Supremo Tribunal Federal — com
julgamento marcado para abril — e, "ao que tudo indica, ndo sera reconhecida na forma como defende o
ministro”.

Damesma forma entende o especialista em Direito Penal do Peixoto & Cury Advogados, Everton
Moreira Seguro. "A questéo no projeto sobre a prisdo em segundainstancia, se aprovada, continuara
em discussdo quanto a sua constitucionalidade”, diz, ainda que exalte o projeto, cujas propostas, paraele,
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aprimoram mecani smos ja existentes na legislacdo e priorizam pontos sensiveis a sociedade, como o
combate ao crime organizado.

Progressao de regime

Ao apenas endurecer penas e se restringir aideia de prevencao tendo em vista a consequéncia da perda
de liberdade a quem cometer crimes, o ministro perde de vista outros elementos envolvidos na questéo,
como as melhores condicdes, humanas e de material, para arealizacdo do trabalho de investigacéo e a
questdo da ressocializacdo de um condenado. Esta € avisdo do criminalista do Cezar Britto Advogados e
Associados, Paulo Freire. “O exemplo do tipo penal do homicidio estd sendo muito usado para
justificar tais medidas. Entretanto, ndo podemos nos esquecer que, em SP e RJ, os indices de elucidacéo
destes crimes sdo baixissimos. E isto ndo se resolve endurecendo as leis penais’, ressalta.

Além disso, mais um aspecto relevante do direito penal que teria sido negligenciado por Moro no pacote
de mudancas &, para Freire, a outrafuncdo da san¢éo, ou sgja, a prevencdo especial ou especifica,
direcionada a pessoa que ja cometeu o crime para que ndo volte adelinquir. Neste ponto, ele aponta
como um erro o entendimento do ministro sobre a progressdo. “Para tanto, a penatem que cumprir um
papel ressocializante gue permita ao detento retornar ao convivio social sem voltar a praticar atos tidos
como criminosos. E com este intento que a Lei de Execucdo Penal regulamenta a progresso paulatina
do regime de cumprimento da pena privativa de liberdade’, diz. Ele entende que relativizar esta previsao
OU Mesmo suprimir tais premissas como afrontoso ao ordenamento juridico-penal brasileiro,

especia mente o constitucional.

Plea bargain

Daniel Gerber, professor de Direito Penal e Processual Penal, defende o plea bargain, mas acredita que,
daforma que foi colocada no projeto, sera pouco efetivo. "1sso porque limita os acordos aos crimes cuja
pena maxima ndo chegue até quatro anos. Dos crimes — cuja pena maxima ndo alcancatal patamar — a
pena minima fica, tradicionalmente, estipulada em um ano." Isso significa dizer, segundo €ele, que sdo
delitos de médio potencia ofensivo para os quais ja existe ha anos possibilidade de acordo mais
vantgjosa naLe 9.099/95, que prevé a suspensao condicional do processo.

"Ha muito barulho por nada com o projeto. O ministro perde, portanto, um momento histérico unico em
gue poderiafazer uma proposta 'verdadeiramente significativa ao processo penal. Pouquissimas
alteracOes serdo feitas. Nao haverd a‘ descarcerizacdo’ e muito menos um panorama negocial,
propriamente dito, em sede de processo. Portanto, continua tudo como est4 desde 1995", complementa.

O advogado criminalista M ar celo L eal ressalta que o plea bargain € um dos institutos de Direito Penal
norte-americano mais criticados do mundo. “A critica principal que se faz é que sdo sistemas diferentes:
nos Estados Unidos temos um Ministério Publico eleito que escolhe aquilo que se vai processar.”
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Leal aindafaz uma comparacéo com a Justica do Trabalho. “ Seria algo mais ou menos como o que
ocorre na Justica do Trabalho no Brasil. Ou sgja, 0 juiz no inicio da audiéncia propde um acordo aspartes
— e sugere que se ndo fizer acordo val ter condenacdo. Imagine tal postura no Direito Penal? Oqueisto
gera nos Estados Unidos e poderia ocorrer no Brasil seriam centenas ou milhares de cidad&osinocentes,
mas que para ndo correr o risco de uma condenacdo injusta se declarem culpados’ ,exemplifica.

Rogério Taffarello defende que, neste ponto, falta amadurecimento. "E medida que requer um debate
muito mais aprofundado, tamanho o impacto que teria em nosso sistema juridico e cultura

judiciaria. Trata-se de ferramenta de uma cultura juridica muito distinta e em muitos aspectos oposta a
brasileira.”

N&o poderia, argumenta, ser implementado sem um fortalecimento real das defensorias publicas. "Ha
enorme risco de a Justica se tornar ainda mais expedita e injusta com pessoas que nao tém acesso a
defesa de qualidade em investigacOes e processos criminais, ou sgja, com amaior parte da populagéo
brasileira’, reflete.

Para o criminalista Eduar do Reale, do Reale Advogados, embora a adogéo deste instituto traga ares de
modernidade ao sistema penal — introduzindo uma suposta “ eficiéncia’ e “agilidade” ao desfecho dos
casos -, 0 plea bargain possui problemas. "Dentre estes problemas, podemos mencionar a relativizagéo
de valores democraticos previstos na Constituicdo que, ao nosso ver, sdo indisponiveis, como a
presuncdo de inocéncia e o devido processo legal e, como consequéncia; o inevitavel aumento da
populacdo carcerdria que, além de trazer inlmeros prejuizos do ponto de vista social, acaba por onerar
aindamais o ja deficitario orcamento publico”, afirma.

Caixa?2

Mar cellus Ferreira Pinto, advogado constitucionalista e eleitoral, elogia a mudanca prevista para o
crime de caixa 2, mas faz uma ponderacdo. “ A proposta traz importante inovacdo em matéria de crimes
eleitorais. Introduz o artigo 350-A no Cadigo Eleitoral, descrevendo minuciosamente como crime as
condutas conhecidas como caixa 2. Entretanto, no paragrafo 1° do artigo proposto, deveria ser incluido,
assim como no caput, o verbo ‘ movimentar’, pois a movimentag&o de recursos ilicitos na maioria das
vezes é feita por terceiros desvinculados da estrutura de campanha’, afirma.

Embargosinfringentes

Dentre as diversas ateraces propostas pelo ministro da Justica, Sergio Moro, hd a diminuicéo drastica
do cabimento do recurso de embargos infringentes e de nulidades. Um instituto exclusivo da defesa que
antes abarcava a possibilidade de revisdo de um voto vencido pelos pares das turmas criminais dos
tribunais sobre qualquer matéria penal, como nulidade processual — infringéncia as disposicdes legais,
por exemplo, nulidade de “ grampo telefénico” por tempo indevido — ou dosimetria da pena
—questionamentos sobre o calculo da pena do recorrente —, dentre outros.

"Com o projeto, arestricdo passa a ser de voto vencido no caso de absolvicéo, ou segja, apenas quando se
tratar de mérito propriamente dito do caso penal. As divergéncias em favor do réu ndo podem ser
tolhidas pela dnsia do punitivismo agodado, ja que por diversas vezes a defesa tem éxito em demonstrar
aos demais membros do colegiado que a decisdo ndo unanime deve ser a vencedora’, pontuou a
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criminalistaMaria Francisca Accioly.

L uciano Santor o, doutor em Direito Penal pela PUC-SP e socio do Fincatti Santoro Sociedade de
Advogados, também questiona a proposta. Eles sd poderéo ser interpostos caso um dos juizes do
colegiado de segunda instancia tenha votado pela absolvicéo do réu. “Os embargos infringentes ainda
s80 umas das poucas alternativas a um sistema que € amplamente acusatorio e em gque ndo ha paridade
de armas entre o Estado e o cidaddo. O acusado é amparado apenas por seu defensor, enquanto o Estado
tem toda a policiajudiciaria, apolicia cientifica, o Ministério Publico e o Judiciario. N&o ha qual quer
razéo que justifique diminuir o cabimento desse recurso, tanto sob a 6tica do ser ou do dever ser.”

Santoro critica ainda a proposta de aumento de pena para crimes rel acionados ao uso de armas de fogo,
guando o agente possuir “registros criminais prete?ritos’, assim entendido como condenagéo “ proferida
por 0?rga?o colegiado”. “E inconstitucional porque viola o principio da presuncio de inocéncia, que é
uma garantia constitucional para aqual, como se vé, o Poder Executivo ndo da a devidaimportancia.
Ademais, busca-se por viatransversa alterar o conteido da reincidéncia penal, a qual somente tem lugar
quando praticado um fato apos o transito em julgado dainfragcdo penal anterior.”

L egitima defesa

Um dos pontos mais controversos é o abrandamento da possibilidade de puni¢éo aos excessos cometidos
nareacao a um crime, alegitima defesa. Ficou posta que em casos de medo, susto ou forte emocéo a
pena é reduzida ou excluida. "A excludente deilicitude ao agente policial que mata, na prética, é um
salvo-conduto a execucao sumaria de pobres e negros, populacdo mais vulneravel avioléncia estatal. O
pacote ndo enfrenta questdes centrais da seguranca publica e do combate a corrupcao e € bastante
preocupante”, afirma Daniella M eggiolar o, advogada criminal e diretora do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD).

De acordo com a advogada Nathélia Rocha Per esi, especialista em Direito Penal Empresarial e socia
do Chenut Oliveira Santiago Advogados, 0 governo procurou atender a populagéo que “ apostou nas
propostas eleitorais vitoriosas’. Dai, por exemplo, o abrandamento da punicéo prevista para o policial
gue mata. Para ela, no entanto, resta aguardar que o Legisativo sgja“rigorosamente técnico e perpasse
as propostas contidas no projeto de lei pelo necessario filtro constitucional, onde esbarrariam algumas
delas’.

O criminalista e constitucionalista Adib Abdouni defende o projeto de Moro que, segundo ele, visa
vencer o “imobilismo legidativo”. Ele elogia a proposta voltada aos policiais. “ Ao definir que ndo
comete crime o policia que, em conflito armado, busgue prevenir injusta e iminente agressao, garante-se
maior seguranca juridica aos agentes’, afirma.
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Crimes hediondos

Abdouni destaca ainda a proposta de endurecimento do cumprimento de penas para crimes hediondos, a
préatica datortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e o terrorismo. “A medida visa mitigar a sensacéo de
impunidade ao condicionar a progressdo do regime de aprisionamento somente apds o cumprimento de
trés quintos da pena quando o resultado envolver a morte da vitima. Ficam vedadas, antes disso, assaidas
temporarias do estabel ecimento prisional, com previsdo de que as liderancas de organizagGescriminosas
armadas deverdo iniciar o cumprimento da pena obrigatoriamente em estabel ecimentospenais de
seguranca maxima’, explica
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