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sentas

O presente artigo se destina a criticar a postura do Fisco estadual paulista na busca por recursos, através
de autuagdes, para custeio de suas despesas.

Com alavratura de autos de infragGes contrarios a motivacdo na concessao de incentivos e beneficios
fiscais e entendimentos firmados pela consultoria do préprio 6rgéo sobre o tema e que poderia
facilmente ser solucionado ja em fase de processo de fiscalizagéo, o Fisco segue com uma postura
contenciosa em vez de evitar dispéndio de recursos com pessoal e processos desnecessarios, o que
deixariatambém de afligir contribuintes que prezam pelo cumprimento de suas obrigagdes fiscais com
extremas dificuldades, dada a crise que assola o pais e que torna herdis aguel es gque ainda conseguiram
prosseguir com suas atividades.

Vamos ao exemplo concreto.

Dentre os critérios de conveniéncia e oportunidade pertencentes a administracéo publica, confere-se a
possibilidade de se estabel ecer regimes mais rigidos (controlar) ou beneficios fiscais (incentivar) sobre
determinada mercadoria ou atividade submetida ao tributo de competéncia estadual, como o ICMS.

Certo que a concessao de beneficios fiscais (tais como isengdes, reducdes de base de célculo, créditos
outorgados etc.), em regra, estdo condicionados a prévia aprovacéo pelo Confaz (artigo 155, paragrafo
2°, g, CF/88 e artigo 5° da Lei estadual 6.374/89). Diante dessa competéncia, conferida a administracéo
publica, estabel eceu-se aisen¢do nas saidas destinadas aos 0rgéos da administragdo publica, prevista no
artigo 55 do Anexo | do RICMS/SP e originariado Convénio ICM S 26/03, portanto, sem qualquer 6bice
sob a dticaformal. Ent8o, as operacdes destinadas a 6rgéos publicos sdo isentas do ICMS com claro
intuito de reduzir custos do préprio estado nas suas aquisi¢coes.

Da mesma forma em que € conferido a administracéo publica a concessdo de beneficios, também lhe
compete instituir regimes diferenciados de tributacéo, tal como o regime de substituicdo tributéria
constitucionalmente previsto no artigo 150, paragrafo 7°, da magna carta. Esse regime possibilitaa
tributacdo concentrada do ICM S em uma Uni ca etapa sobre as operacdes anteriores (denominada para
tras) ou subsequentes (denominada para frente).

Especificamente sobre esta Ultima, presume-se a ocorréncia de operaces de saida posteriores e
tributadas pelo imposto estadual, autorizando-se a cobrancga antecipada do ICM S cal culada sobre uma
operacao apurada com base em uma margem fixada e arbitrada pela pesquisa de preco de venda ao
consumidor final. Aqui, busca-se maior controle e facilitagao do processo dafiscalizagao pela
concentracdo do cumprimento da obrigacdo principal em uma Unica etapa da cadeia.

Ao confrontar esses institutos (regime de substituicéo tributaria x isenc¢éo), parece-nos que o Fisco
estadual prioriza o primeiro, demonstrando a visdo arrecadatéria de seus agentes fiscais.
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Afirma-se isso até por forca dos critérios adotados para lavratura de auto de infracéo e imposicdo de
multa (Al11M) contra determinado contribuinte paulista em operacéo interestadual (PR x SP) de
transferéncia de mercadorias entre estabel ecimentos da mesma pessoa juridica gue seréo vendidas a
Orgédos da administracdo publica. Exigiu-se do estabel ecimento paulista recebedor da mercadoria a
cobranca do ICMS-ST que néo foi retido pelo estabel ecimento remetente quando da saida da mercadoria
do territdrio paranaense com destino a Sdo Paulo. A fundamentacdo legal se deu pelo artigo 426-A do
RICMS/SP, que nada mais estabel ece que a cobranca do ICMS-ST do destinatério/recebedor de
mercadoria submetida ao regime de substitui¢ao tributaria, mas que ndo sofre a retencéo pelo remetente,
seja pelainexisténcia de acordo (protocolo ou convénio), seja por descumprimento de acordo
previamente instituido.

Jano curso do procedimento fiscal, esclareceu o contribuinte que todas as mercadorias fiscalizadas
foram destinadas aos 6rgdos da administracdo publica, logo, isentas, que exclui a operacdo do regime de
substituicéo tributéria por forca do artigo 264, 11, RICMS/SP. Além disso, ainda que 0 ICMS-ST tivesse
sido retido, o contribuinte estaria autorizado ao ressarcimento pelo disposto no artigo 269, RICMS/SP,
portanto, o recurso financeiro ndo ingressaria definitivamente nos cofres publicos, posto que o
recolhimento implicaria em posterior recuperacao.

Mesmo assim, o Fisco estadual concluiu pelalavraturado AIIM em raz&o da excegdo prevista na propria
norma de isencéo que exclui do beneficio operacdes com mercadorias que tenham sido recebidas com o
imposto retido. Eis o disposto no item 1 do paragrafo 1° do artigo 55, Anexo |, RICMS/SP, in verbis:

Artigo 55 (ORGAOS PUBLICOS — AQUISICAO DE BENS, MERCADORIAS OU SERVICOS) — As
operacoes e as prestagdes de servigos internas, relativas a aquisicéo de bens, mercadorias ou servicos por
orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias (Convénios ICMS-
48/93, ICMS-107/95 e ICM S-26/03). (Redacdo dada ao artigo pelo Decreto 49.344 de 24-01-2005; DOE
25-01-2005; efeitos a partir de 25-01-2005)

§ 1°— O disposto neste artigo:

1- ndo se aplica as operacdes com bens ou mercadorias e as prestacdes de servicos que tenham sido
recebidas com o imposto retido anteci padamente por sujeicdo passiva por substituicdo; (grifamos).

Bom que se diga que excecdo ndo consta do Convénio ICMS 26/03 que originou o beneficio, tendo
0 estado de S&o Paulo, portanto, extrapolado os limites estabel ecidos para concesséo da referida i sencgao.
Fato € que, por conta dessa excecao, exigiu-se do contribuinte o ICMS-ST néo retido, acrescido de juros
de morae multa.

Apbs a apresentacdo de impugnacdo administrativa com a manutencéo da cobrancaem primeira
instancia, recorreu-se a Delegacia Tributéria de Julgamento (ja que o valor ndo atingia a competéncia
parajulgamento pelo Tribunal de Impostos e Taxas— TIT), em que se reforgou a plausibilidade do
argumento apresentado pela ndo aplicacdo do regime de ICMS-ST sobre operacdes subsequentes
sabidamente i sentas pela mencéo das respostas da consultoriatributaria 15.162/2017 e 10.300/2016.
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Daleitura das referidas respostas as consultas, depreende-se que aquela excecdo previstano item 1 do
parégrafo 1° do artigo 55, Anexo |, RICM S/SP ndo é uma exclusdo automética do beneficio de isencéo
sobre produtos submetidos ao regime de substituicdo tributaria, mas, sim, a exigéncia de prévio
conhecimento de que o0s produtos serdo destinados aos 6rgdos da administracdo publica, circunstancia
gue dispensa aretencdo do ICMS-ST e a aplicacéo do regime normal de débito x crédito sobre as
operacdes, permitindo-se assim a aplicacdo daisencdo na saida destinada aos 6rgdos publicos.

No caso julgado, tratou-se de transferéncia entre estabel ecimento da mesma pessoa juridica, portanto, a
exigéncia de declaracdo formal prévia do destino torna-se dispensada e, ademais, conhecia-se o destino
jaque as aguisicdes eram realizadas mediante pedido de compra dos 6rgéos publicos, ou sgja, as
mercadorias praticamente transitavam pelo estoque porgue ja tinham destino certo quando do
recebimento pelo estabel ecimento paulista.

Os argumentos apresentados pel o contribuinte foram integralmente acol hidos pelo 6rgéo julgador de
segunda instancia, como se depreende dos trechos a seguir transcritos:

19. Ap0s detida andlise da legislacéo de regéncia do caso, bem como da documentac&o apresentada tanto
pelo Fisco com pela recorrente em sede de defesa e de cumprimento de diligéncia, entendo que se aplica
ao caso o disposto no artigo 264, inciso || do RICMS.

20. Restou demonstrado pelos documentos de fls. 715/2.101, que as mercadorias adquiridas pela
recorrente foram destinadas a 6rgdos publicos do Estado de Séo Paulo, cujas operagdes encontram-se
amparadas pelaisencéo previstano Artigo 55 do Anexo | do RICMS.

21. Ressalto o fato do remetente da mercadoria no Parana ser a mesma empresa gue opera no Estado de
Sao, fato que, aliado a proximidade das datas de entradas e saidas das mercadorias adquiridas e vendidas
pelarecorrente, fornecem forte indicativo de que a autuada tinha conhecimento do destino final das
mercadorias no Estado de S&o Paulo.

22. Ademais, os artigos 269 e seguintes do RICM S possuem previsao expressa de ressarcimento do
imposto retido nos casos de vendas amparadas pelaisencéo como no presente caso, 0 que denota a real
intencado do legislador paulista em n&o tributar tais operacoes.

23. Nada obstante, cumpre pontuar que o Estado de S&o Paulo, contribuinte de fato nesses casos aqui
debatidos, é o verdadeiro beneficiario daisencéo concedida, pois adquiriu mercadorias como
consumidor final com pregos presumidamente mais vantaj 0Sos.

A decisdo pelo cancelamento da exigénciafiscal pela DTJ se deu ao vislumbrar afinalidade de
instituicdo daisencdo (ndo onerar o proprio estado na aquisicdo de mercadorias) e também ao proceder
umainterpretacéo sistematica dos dispositivos legais que regem a substituicéo tributaria, colocando-o
como um regime que condiciona sua aplicacdo mediante a ocorréncia de operacdes tributadas pelo
imposto estadual, ndo podendo ele (o regime) aterar aincidénciatributaria para que ele tenha eficacia
Dito de outro modo, o regime de tributacdo € que se submete aincidéncia, ndo o contrario.
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Ainda gue n&o concordemos com essa interpretacdo e caminhamos mais pelailegalidade daregrade
excecdo daisencdo, mesmo assim o Fisco acaba por ignorar as interpretagdes tidas por ele com vias a
resguardar sua furia arrecadatoria com a lavratura de autuagcdes descabidas.

A infeliz previsdo da norma de ndo aplicacdo de isencdo se perfaz porgque, em muitas vezes, desconhece-
se 0 destino das operacdes posteriores somado ao fato de que S&o Paulo submete quase todas as
mercadorias em circulacdo no estado ao regime de substituicdo tributaria, o que acaba por tornar inGcua
anorma, jague, em tese, as mercadorias seréo adquiridas com o imposto retido por for¢a do regime, o
gue impede o aproveitamento da isencdo, onerando tanto contribuinte quanto o caixa do estado que tera
gue pagar o prego da aquisicao de produtos com o ICM S incluso.
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