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Breno de Paula; Tese da substancia sob aforma afavor do
contribuinte

Male enimnostro jure non debemus’
(N&o devemos usar mal de nosso direito)

O Cadigo Civil portugués reproduz, em linhas gerais, o contido no Codigo Civil grego, in verbis: “O
exercicio de um direito é proibido se excede manifestamente os limites impostos pela boa-fé ou pelo fim
social ou econdmico do mesmo direito”.

Pois bem. Com o advento da L C 104/2001, que introduziu o paragrafo unico ao artigo 116 do Codigo
Tributério Nacional, inaugura, no Brasil, um tortuoso debate académico sobre alegalidade do
plangjamento tributério e sobre a prevaléncia, ou ndo, da substancia sobre aforma.

Confrontam-se teses juridicas exaltando o principio tributério datipicidade fechada e alivre-iniciativa de
um lado contra o principio dareal capacidade contributiva e Justica fiscal.

Asteses dalegalidade “estrita’ e datipicidade “fechada’ se filiam ao positivismo formalista e
conceptualista; as normas antielisivas equilibram alegalidade com a capacidade contributiva.

E evidente que devemos temer o subjetivismo da administracdo tributéria, extirpando qualquer
discricionariedade na cobranca do tributo. A atividade deve ser vinculada alei, sempre.

Queremos registrar, todavia, que o principio da preval éncia da substancia sobre a forma pode ser
benéfico aos contribuintes.

Foi exatamente o que aconteceu no julgamento pelo Carf no topico relativo ao procedimento para
aproveitamento de créditos extemporaneos, muitas vezes apurados a partir de revisdes fiscais realizadas
e que, em decorréncia de decisdes judicials, sdo rotinas cada vez mais frequentes.

A controvérsiaarespeito do tema gira em torno da obrigatoriedade ou ndo de os contribuintes
retificarem as obrigactes acessorias para o registro e apropriacdo de créditos, que sdo indiscutivelmente
legitimos.

Tal discussio tem fundamento na posi¢ao da Receita Federal, manifestado em diversas solugdes de
consultas, entre elas a Solucéo de Consulta Cosit 416/2017, na qual restou afirmada a necessidade de
retificacéo das declaragdes parafins de apropriacéo de créditos extemporaneos, entendimento esse
manifestado tanto no ambito da Dacon (IN/RFB 1.015/2010) quanto na vigéncia da EFD-Contribuigdes
(IN/RFB 1.252/2012).

Ou sgja, com base em resolucdes e portarias administrativas, restringe-se o legitimo direito ao crédito
por impossibilidade do cumprimento de obrigaces acessorias.
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Felizmente, ndo obstante as disposi ¢coes regulamentares e posicionamentos da Receita, a 32 Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Carf, por maioria de votos, acolheu as razdes do
contribuinte para afirmar que “o crédito apurado no regime da ndo-cumulatividade do PIS e COFINS
pode ser aproveitado nos meses seguintes, sem necessidade de préviaretificagdo do Dacon por parte do
contribuinte ou da apresentacéo de PER Unico para cada trimestre” (Acordao 9303-006.247).

Prevaleceu ser mais relevante que a "formalidade” o contelido substancial da efetiva procedéncia de tais
créditos.

Nesta linha, nos parece que andou bem o entendimento agora consolidado na CSRF, pois, ultrapassando
meras questdes formais sobre os procedimentos para fins de apropriacéo do crédito extemporaneo,
ressaltaram os conselheiros que o relevante € aandlise do direito creditério em si, ou sgja, se
materialmente o crédito apropriado é procedente, o que foi devidamente analisado e destacado no voto
condutor.

Por fim, reproduzindo entendimento ja exposto no Acordéo 3202-001.617 e, de certa maneira, aplicando-
se atese da* substancia sob aforma” em favor do contribuinte, foi afirmado o primado do “venire contra
factum proprium”.

N&o devemos aceitar adocdo de medidas contraditorias também no Direito Tributario.

A adocéo dareferidateoriano Direito Tributario contribui para a afirmacéo da transparéncia da relacéo
tributéria, cujo dever de observancia subordinatanto o sujeito ativo como o sujeito passivo.
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