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A nricSn nrnracenal de flagrante € novidade no “ pacote anticrime”

Ruchester Marreiros

delegado da Policia Civil do RJ
= e A Lel 13.964 de 24 de dezembro de 2019, denominada de “pacote

anticrime”, que entrara em vigor apenas no dia 23 de janeiro de 2020 trouxe dentre as diversas
modificagdes no sistema de justica criminal e dalegislacdo penal, algumas que dizem respeito as regras
sobre medidas cautelares, e dentre elas, uma nova modalidade de cautelar pessoal privativa de liberdade:
aprisao processual de flagrante.

Apbsaedicdo dalei 12.403/11 e aprevisdo no artigo 310, |1 do CPP de conversdo da prisdo em
flagrante em priséo preventiva, parte da doutrina passou a entender que essa modalidade de detencéo
teria perdido sua natureza cautelar e passado a flertar com uma natureza pré-cautelar, que em termos
préticos, obrigaria o juiz afundamentar a analise da formalidade e juridicidade do auto de prisdo em
flagrante, e como ndo o realizava, em notoria pratica autoritéria, pois decidia concordar com um ato do
Delegado sem a devida fundamentacdo. Essa pratica provocou uma reacdo doutrinéria e legidativa para
desqualificar a natureza da detencdo em flagrante, raciocinio que entendemos equivocado, porque o que
estava errado era a ndo fundamentacéo judicial e ndo o instituto flagrancial, que € previsto na
Constituicéo.

Em outras palavras, ao aterar a nomenclatura em “converter a priséo em flagrante em preventiva’
impeliu o judiciario a obrigatoriedade da motivacdo face 0 nomen iuris prisdo preventiva, alterando a
redacéo do artigo 315 do CPP apenas utilizando a expresséo “decisdo”, substituindo a nomenclatura
anterior gue se referiaa“ despacho”, deixando mais claro o 6bvio.

Muitas alteragbes em diversos dispositivos do pacote, nos permite chegar a afirmagao da natureza
cautelar da prisdo em flagrante, cujo termo mais adequado deveria ser detencéo em flagrante, cuja ordem
de detencdo € determinada pelo Delegado de Policia, restando a nota de culpa o documento de natureza
mandamental e de contelido materialmente judicial [1].

Insta salientar que ndo € somente a medida cautelar prisional que esta no feixe dos poderes
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constitucionais do Delegado de Policia. H& também ha a liberdade provisodria, reconhecida pela doutring]
2] ejurisprudéncia[ 3] e, mais recentemente, pelo legislador, através do artigo 12-C naLei 11.340/06,
incluido pelaLel 13.827/19, que trata de medida cautelar de afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia da mulher vitima de violéncia doméstica.

Neste diapasdo, reza o futuro artigo 282, 82° que as “ medidas cautelares serdo decretadas pelo juiza
requerimento das partes ou, quando no curso da investigagao criminal, por representacao da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.” A novaredacdo exclui a
decretacéo de oficio de medidas cautelares pelo juiz no processo e reafirma sua impossibilidade na
investigagéo criminal.

A redacdo dalLei 12.403/11 jaeraclaraao afirmar que o juiz ndo poderia decretar medida cautelar de
oficio no curso dainvestigac&o criminal, contudo, o STJ[4] a0 se pronunciar sobre a conversdo da prisio
em flagrante em preventiva entendeu gque o juiz poderia decretar a prisdo preventiva sem que houvesse
manifestacéo do Delegado ou do Promotor, ao fundamento literal do exposto no artigo 310 do CPP que
determinava ao magistrado, como uma das providéncias do recebimento do auto de prisdo em flagrante,
asua conversdo em preventiva, sem necessidade de provocagdo de nenhum sujeito processual.

Contudo, ao observar a nova redacédo do artigo 310 do CPP, as providéncias, que se mantém as mesmas
em seus incisos, serdo decididas no contexto da audiénciajudicia de custodia]5], obrigatoriaem
gualquer hipotese de prisdo em flagrante, com a presenca da acusagéo e da defesa, restando cristalinaa
impossibilidade do juiz decreta-las de oficio.

Estaimpossibilidade decorre da redacéo combinada dos artigos 3°-B, |1, que faz explicita remicéo ao
artigo 310, e do artigo 33-C, 81°, todos do CPP, que definem uma competéncia funcional do juiz das
garantias de atuar na audiéncia de custédia, por se tratar de evidente fase investigativa, naqual esta
vinculado até do recebimento da dentincia ou queixa, e ndo de fase jurisdicional propriamente dita.

Ainda nesse jaez, € importante lembrar que o inquérito policial pode ser iniciado com o auto de prisao
em flagrante, porém ndo se confunde com ainvestigacdo criminal em si, que é um conjunto de atos
composto pelo préprio auto de prisdo em flagrante e demais diligéncias necessarias a materializacéo da
existéncia dainfracdo penal e dosindicios de autoria, como ajunta de laudos periciais, exame de corpo
de delito, alcoolemia, registro de imagens de cameras de seguranca, apreensdes e pericias no instrumento
do crime, exame de balistica, requisi¢do de dados cadastrais e um elenco infindavel de possibilidades
decorrentes de uma detencdo em flagrante.

Como se V§, o legislador sempre determinou o encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, desde
antesdalLei 12.403/11, contudo, apds a vigéncia desta, houve a alteracdo do artigo 310 do CPP,
prevendo a possibilidade de conversdo da prisdo em flagrante em priséo preventivalogo apds o
recebimento do respectivo auto de prisdo em flagrante, e com isso, a possibilidade de oferecimento da
denuncia, o que, evidentemente, exigiria por parte do juiz todo o conteddo dainvestigacdo criminal,
gerando duvidas se persistiria no ordenamento juridico o prazo de 10 dias para remessa do inquérito com
indiciado preso.

Antes dessa lel a prisdo em flagrante passava pelo crivo homol ogat6rio judicial, como ocorre hoje,
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porém sem a expedicao de uma outra ordem de detencdo até que o inquérito policial com investigado
preso fosse remetido ao Judiciario no prazo maximo de 10 dias, tendo o agente ministerial o dever de
oferecer denlincia no prazo de 5 dias, sob pena de relaxamento da prisdo. Recordamos que sempre houve
andisejudicial daprisdo em flagrante, portanto, ajudicializacdo se operava, contudo, sem a
nomenclatura de prisdo preventiva. Ademais, os fundamentos para a manutencéo da prisdo em flagrante
eram 0s mesmos da prisao preventiva, sem as medidas cautelares diversas da prisao.

Atualmente, o judiciario ao converter a prisdo em flagrante em preventiva, fundamenta da mesmaforma
gue antes, alterando apenas o rotulo. A alteracédo, como dito alhures, foi uma forma politica de provocar
umamelhor prestacdo jurisdicional nas decisdes interlocutorias, banalizadas com fundamentactes
deficientes que muitas vezes reproduziam o texto legal.

Nesse aspecto, 0 novo artigo 315, §2° do CPP adotou sistematica idéntica ao do artigo 489, 81° do Novo
CPC, hagja vista que exige do juiz criminal obediénciairrestrita ao principio das fundamentacfes das
decisOes, alteracdo que sejaexistisse antesdalLei 12.402/11, o juiz ao receber 0 auto de prisdo em
flagrante, teria que fundamentar da forma que hoje fundamentaria, numa hipotese tipicamente de reserva
relativa de jurisdicdo[6].

Ainda neste condao, o legislador trouxe um dispositivo que nos parece inovador, alterando os contornos
de uma medida cautelar pessoal, apds a redacéo do artigo 3°-B, 8§2°, que destacamos:

“Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias poderd, mediante representacio da autoridade
policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez, a duracéo do inquérito por até 15
(quinze) dias, apbs o que, se ainda assim a investigacéo nao for concluida, a prisdo seréa imediatamente
relaxada.”

O tema € intrincado porque se consolidou 0 dogma, com certa parcela de razéo, de que havendo indicios
de autoria e prova do crime ndo haveria sentido n&o ter denlincia, posto gue o0s elementos para esta
também seriam os indicios de autoria e prova do crime. Esse € o entendimento que tem prevalecido
doutrinaria e jurisprudencia mente.

A redacdo do texto ao dispor sobre prorrogacéo do prazo do ingquérito de investigado preso por até 15
dias, confirma a existéncia do prazo de 10 diasiniciais, do artigo 10 do CPP. Somente se pode prorrogar
0 que seiniciou anteriormente.

O artigo 282 do CPP autoriza que sgjam decretadas medidas alternativas a prisdo processual nafase
investigativa, cujarazdo se daface ao periculum libertatis do investigado, como por exemplo, se
aproximar datestemunha. Essa sistematica € possivel face a necessidade de se lancar médo de cautelares
pessoais pararestricdo da liberdade, caso contrério medidas cautel ares pessoais para garantir a eficacia
dainvestigacéo criminal se resolveriam no radicalismo da prisdo temporaria, o que também € uma
previsdo ineficiente porquanto possui um rol de delitos desatualizados e escassos que ndo atendem a
sistematica das medidas cautel ares pessoais na fase investigativa.

Exemplifiquemos. qual medida se adotaria quando o investigado é suspeito, sem indicios suficientes de
autoria para denuincia, mas ameaga de morte a vitima, ndo tendo funcionado a medida de proibicéo de
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contato? Ha periculum libertatis, no caso concreto, ha prova do crime de furto qualificado e, ndo
obstante, ndo haja elementos robustos de indicios de autoria, como por exemplo confronto de digitais do
suspeito com as colhidas no interior daresidéncia e além disso uma gravacdo de umaimagem que parece
com 0 suspeito, mas ndo é tao nitida. Como se decretar uma preventiva sem indicios robustos de autoria?
Nosso sistema é extremamente falho nesse aspecto.

Suponhamos que nesse caso tenha ocorrido uma prisdo em flagrante na modalidade de flagrante
presumido? Caso ja vivenciado por nds na pratica em gue a pessoa que ameacava a vitimaera
relacionado a outro autor do crime, ambos com qualificagdo desconhecida até entdo, que depois se
descobriu que possuiam fisionomias muito semel hantes. E de extrema relevancia em um caso como esse,
a existéncia de um mecanismo capaz de proteger avida da vitima, tutelado pelo processo penal, na qual,
em muitos casos, a providéncia deve ser a privagdo da liberdade do suspeito.

A capturado suspeito foi feita com a apreenséo do telefone celular, em que existia uma ligacéo efetuada
para a vitima, mas aimagem captada pela camera de seguranca coincidia muito pouco com 0 mesmo,
restando poucos indicios de autoria. A provado crime, ainda, era somente a declaracéo da vitima, sem o
reconhecimento, por ter sido um delito de furto qualificado, cujaimagem captada por cameras ndo
ajudou.

Essavitimajéatinha sido furtada outras vezes e por essa razdo colocou cameras de seguranca no interior
daresidéncia, onde se captou algumas imagens dos autores do furto. Portanto ja haviam outras
investigacGes em tramite, mas sem autoria definida. No ultimo furto aimagem foi capturada e uma
pessoa parecida foi encontrada nas cercanias aproximadamente 3 horas depois por uma equipe da policia
militar que sabia estar havendo muitos furtos naregido e teve contato com as imagens divulgadas em
redes sociais.

Juntamente com o capturado e detido em flagrante, além do celular, que ndo era da vitima, mas havia
uma ligacdo do seu telefone para o da vitima, por onde recebeu a ameaca de ndo procurar a policia.
Havia também uma passagem aérea para trés dias depois com destino a Argentina e alguns enderecos
gue poderiam ser checados como sendo locais que 0s mesmos teriam estado e se hospedado e a
identificacdo estrangeira do investigado, que era chileno, mas falava bem o portugués. Juro que isso ndo
€invencao.

Se formos analisar tecnicamente o fato, a prisédo em flagrante ao ser comunicada dependeria, ainda de
algumas diligéncias para robustecer os indicios de autoria para o oferecimento da dentincia, ndo sendo
uma hipétese tipicamente que se daria para deduzir uma pretensdo acusatoria.

A prisdo temporéria também esta descartada, visto que ndo ha no rol das infragdes penais cabiveis no
artigo 1°, 111 daLe 7.960/89, o delito de furto qualificado e coagéo no curso do processo para essa
medida, A medida de ndo contato com a vitima seriaindcua, tendo em vista a possibilidade concreta de
vigjar paraoutro pais, além de ndo se saber o paradeiro certo, mas somente um suposto local de
hospedagem, consequentemente, precario.

Em outras palavras, 0 ordenamento juridico € totalmente despreparado para uma circunstancia de se
acautelar os fins processuais da investigagcao criminal. Existe com narrado, necessidade de se proteger
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cautelarmente ainvestigacéo tal qual ocorre nafase jurisdicional. Harisco de fuga e ha
comprometimento da coleta de evidéncias (ou provas no sentido lato).

A solucdo para essa lacuna veio no artigo 3°-B, §2°, que deixou explicita a possibilidade da prisdo
processua de flagrante, cuja novidade é reconhecer o prazo dainvestigacéo por 10 dias prorrogaveis por
até 15 dias sob de acarretar o relaxamento da priséo pela ndo conclusdo dainvestigacdo e ndo pelo ndo
oferecimento da denuncia.

Assim sendo, apos a vigéncia do pacote anticrime o juiz ao receber o auto de prisdo em flagrante: 1) ndo
pode mais converté-la em prisdo preventiva de oficio; 2) ndo podera decretar a preventiva abrindo prazo
para o oferecimento da denuncia; 3) deverd observar na representacéo do Delegado haindicacéo da
necessidade do prosseguimento dainvestigacdo criminal com fins processuais e desde ja a possibilidade
de postergacéo da situagéo prisional para assegurar a coleta de evidéncias.

Em outras palavras, o Delegado decreta a detencéo em flagrante, remete o0s autos ao juiz das garantias
com demonstracao de que o flagrante processual deve ser mantido pelo prazo de 10 dias, diante da
demonstracdo de que, ndo obstante haja indicios, para se estabelecer um maior grau de verossimilhanca
entre a prética delitiva e o investigado preso em flagrante de fins processuais para a conveniéncia da
investigacéo criminal, postergando-se a prisao processua de flagrante, modalidade distinta da converséo
desta em preventiva.

A judicializacdo se opera com a comunicacdo, representacdo do Delegado para esse fim e homologacéo
judicial do flagrante processual que tem prazo fixo, sob pena de relaxamento da prisdo. Houvesse
indicios suficientes de autoria o legislador teria estipulado prazo de relaxamento por ndo of erecimento
da denuincia e ndo para a conclusdo da investigacao.

O controlejurisdicional ndo exclui a natureza processual da priséo em flagrante. Corrobora nesse
sentido, além do ja exposto, a hova redacéo do artigo 283, do CPP que denomina a prisdo decretada pelo
juiz de processual, retirando a delimitacéo anterior da previsdo de temporéria e preventiva no curso da
investigacao criminal, fundindo qualquer prisdo como de natureza processual, inclusive a do flagrante
processual.

Elan&o se confunde com a famigerada priséo para averiguacéo, que nao passava pelo crivo do
judiciario, nem com priséo imediata que decorre exclusivamente da existéncia de investigacdo criminal,
conforme nova redacdo do artigo 313, 82°, além de impugnavel por via de Habeas Corpus, conforme
artigo 3°-B, XII do CPP de forma mais simplificada, sendo competente o juiz das garantias e ndo o
Tribunal de Justica, como ocorrem em muitos Estados.
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