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Fntravicta: (Gilann Rarratn triputarista e diretor juridico do Serpro

Osreflexos da " operacéo zelotes', deflagrada em 2015 para

investigar um esquema de corrupcao envolvendo conselheiros do Carf, vao além da crise naimagem
institucional do 6rgéo.

Na analise do advogado tributarista Gileno Barr eto, ex-conselheiro do Carf e atual diretor juridico do
Serpro (processamento de dados do governo federal), o Conselho passou a ser burocrético e formalmente
rigido.

Em geral, anova composi¢do do conselho foi formada por académicos, que ficaram "a solta’ por 1a, sem
amparo dos antigos. Com isso, diz o advogado, a Receita Federal encontrou uma forma de impor sua
agenda.

"A nova geragdo chegou literalmente solta. Eles chegaram com uma Receita Federal que permaneceu |4
N&o existe vacuo de poder, entdo obviamente a Receitaimpds sua agenda’, diz o advogado, que entende
gue hoje o conselho esta em processo de amadurecimento apos repercussado negativa.

A OAB, segundo Gileno, "jogou paraatorcida’ ao criar regra de impedimento para o advogado do Carf.
A consequénciadisso foi "perder os melhores advogados'.

Natural de Sergipe, Gileno estudou economianaBahia. Foi perto davirada do milénio, em 1998, que
recebeu convite para chefiar o gabinete de um deputado. Morando em Brasilia, decidiu fazer faculdade
de Direito, tendo depois especializado em Direito Tributario Internacional.
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Durante dez anos foi socio da PricewaterhouseCoopers (PwC), empresa de auditoria e consultoria que
presta servigos em 158 paises diferentes. Saiu de |a para abrir escritdrio com outros ex-socios e sO saiuno
inicio deste ano para assumir a diretoria do juridico do Serpro, maior empresa publica de tecnol ogiade
dados do pais.

Em entrevistaa ConJur, o advogado de 47 anos contou as implementacdes necessarias para cuidar
da empresa responsavel pela seguranca digital da Receita Federal, Ministério da Economia, Banco do
Brasil dentre outros.

No Serpro, ele cuida do compliance, do contencioso administrativo e judicial da empresa. Recentemente,
foi escolhido paraliderar o projeto de implementacdo de uma plataforma ja adaptadaa Lel Geral de
Protecéo de Dados (L GPD), que entraem vigor em agosto de 2020.

De acordo com Gileno, o Brasil tem "pouquissimos vazamentos', se comparado ao resto do mundo. Mas
ressalva: "se estratificar entre Unido, estados e municipios, a medida que tem menos infraestrutura,
menos conhecimento, menos investimento em seguranga. Entdo esses vazamentos podem ser mais
frequentes’.

Em seu curriculo, também agrega passagens pelo conselho do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) e da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) entre 2004 e 2014. Também foi
consultor da Receita Federal; das agéncias reguladoras (Aneel e ANTT); e entidades de classe (CNI,
CNA, CNF).

Lelaaentrevista;

ConJur — Como vé as mudancas de procedimento no Carf depois da operacdo " zelotes' ?
Gileno Barreto — Quando estive no Carf, ele eramuito maisinstrumental. A época acredito que se
prestava um servico melhor aos contribuintes, em geral. Quando estourou a'zelotes’, eu jando atuava
mais |a. Ve o gue depois da operacdo houve umainversdo muito grande e o conselho passou a ser
formamente rigido, com regras de contato entre contribuintes. Burocratizou.

Antes, ainformalidade do Carf permitiu que ele fosse dominado por algumas figuras estranhas, foram
poucas, mas o dano foi grande. Com arigidez do Carf, a Receita Federal passou a atuar de umaforma
mais centralizada. Foi nessa centralizacdo que reduziu espaco para discussdes técnicas, que sempre fez
parte do DNA do Carf. As discussdes continuam existindo, mas hoje o contribuinte se vé& numa situagéo
em que se alinha central adotada é X, ndo importa o que ele vai falar, provavelmente vai perder.
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ConJur — A OAB decidiu a época que conselheir os do Carf ndo poderiam advogar. O senhor
concorda com a medida? Qual foi o principal impacto da decisdo?

Gileno Barreto — Houve uma“limpa’ no Carf. A culpadisso foi da OAB, porque os advogadospodiam
advogar na época contraa Uni&o, por exemplo, podiam advogar livremente no setor privado,entdo os
melhores advogados iam para o Carf. Depois, a OAB jogou para atorcida. Criouoportunisticamente uma
regra de impedimento que exigia que o advogado desse baixa na carteira daOrdem. A consequénciafoi
perder os melhores advogados.

Chegou uma geracéo muito boa, mas formada de mestrandos e doutorandos, generalizando. A
remuneracdo de R$ 7 mil era atrativa para essa classe de advogados que estava em fase de formagéo
académica, mas ndo para advogados experientes, jatalhados e curtidos nalabuta tributédria. Comegou a
chegar colegas muito bons tecnicamente, com toda a academia na cabega, mas que nuncatinha visto um
Darf navida, preenchido uma declaracéo de imposto de renda, ou visto uma obrigac&o acessoria. 1sso
conta para um processo em que precisa de experiéncia prética para alcancar a verdade material e saber se
houve erro de obrigacdo acessoria, erro de preenchimento, se teve dolo ou é uma declaracéo fraudulenta.

A novageracdo chegou literalmente solta, porque todos os antigos tinham ido embora. Eles chegaram
com uma Receita Federal que permaneceu |4 N&o existe vacuo de poder, entdo obviamente a
Receitaimpbs sua agenda. Vg o que hoje o Carf estd num processo de amadurecimento. Nao espero que
consel ho volte exatamente ao que era, mas que evolua para se preocupar mais com a verdade material

€ Ser mais preciso tecnicamente.

ConJur — Como foi suatransicdo da éreatributaria paraadiretoriajuridica de uma empresa
publica que lida com dados?

Gileno Barreto — Interessante e natural. Eu jatinha sido consultor do Serpro pela PwC e entrei com o
interesse de evolucéo profissional. Também ja tinha conhecimento especial no Direito Tributério, e
acredito que hoje qualquer consultor e advogado tributério precisater dominio de sistemas de
informag&o para conseguir ter os dados necessarios para exercer sua prética

ConJur — O Snowden conta em seu livro sobr e a cooper agéo de grandes companhias com o
governo americano (CIA), erelata como 0 gover no se protege, monitora e vigia inimigos, como
traficanteseterroristas. O braco informatico do governo brasileiro tem algo nesse sentido? Como
€aengenhariajuridica paragarantir a legalidade desse trabalho?

Gileno Barreto — Os contextos sdo muito distintos. Os Estados Unidos apés o ataque de 11 de
Setembro criaram o Patriot Act [Ato Patriota], que deu abertura para o governo americano mexer onde
quisesse. E em 2001 ndo tinha o nivel de sofisticacdo que tinha hoje, a discusséo sobre uso de dados
privados comegou a acontecer, vamos dizer, ha menos de dez anos. Por outro lado, os Estados Unidos
tém no arcabouco juridico, do proprio sistema de common law, a protecéo aos direitos individuais. La
eles optaram por ndo ter umaLei Geral de Protecao de Dados, entendendo que a Constituicdo americana
e toda a derivacéo jurisprudencia protege seus cidadaos.

Jao Brasil é conhecido pelatradicéo pacifica e para qualquer necessidade de defesa nacional tem o
Gabinete de Seguranca Ingtitucional, o GSI. O Serpro € uma empresa e ndo tem nenhuma ligagdo com
qualquer politica de defesa do Governo Federal. Alias, historicamente elafoi criada para ser ligada ao
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Ministério da Economia e ser aempresa ‘ brago de tecnologia® dainformacéo dele.

ConJur — Por que vazam tantos dados do brasileiro?

Gileno Barreto — Se comparado ao resto do mundo, o Brasil ndo é um problema, temos pouquissimos
vazamentos. Do setor publico posso dizer que ndo creio que ha muitos vazamentos. Se estratificar entre
Uni&o, estados e municipios, a medida que tem menos infraestrutura, menos conhecimento, menos
investimento em seguranca. Entéo esses vazamentos podem ser mais frequentes. Ja do lado privado,
muito se especula sobre quem esta lucrando com os vazamentos mais recentes. E se essa“turmado
submundo” est& hackeando para buscar informacdes e, quando alei entrar em vigor, eles chantagearem
as empresas.

ConJur — A Lei Geral de Protecéo de Dados (L GPD) € implementada no Brasil a tempo de coibir
uso indevido de infor magdes pessoais?

Gileno Barreto — Para atroca de informacdes néo existiaum marco legal regulatorio. No Brasil ha
essa tendéncia de alargamento dos limites da“micro LGPD”, que é o sigilo fiscal. Agora temos essa lei
gue traz medidas de combate a fraude, a protecéo ao crédito, e passa a permitir o compartilhamento de
dados do privado com o publico quando for para a seguranca nacional ou como mecanismo de defesa.
Isso é muito bem recebido.

Banco Central, Receita, ministérios, todos os 6rgdos terdo que se adaptar a LGPD em maior ou menor
grau. Pelalei, estardo passiveis de auditoria pela agéncia e dever&o demonstrar asregras e
procedimentos que eles tém internamente para proteger esses dados e para evitar julgamentos. 1sso
envolve ndo s arcabouco legal, mas envolve sistemas com restrigdes de acesso, restri¢des fisicas de
acesso de empregados a determinados nivel's, envolve a existéncia de logs de rastreamento.

ConJur — Com maior conhecimento dos cidadaos sobr e 0 uso de seus dados esper a-se que haja
aumento significativo da judicializacao?

Gileno Barreto — A experiéncia europeia mostrou aumento de 30% na judicializac&o e depois houve
uma reducdo gradual. Aqui também é esperado um pico no inicio e depois areducéo. A lei veio atempo
de evitar ajudicializac8o extrema, evitar algo que ia explodir em breve se tivesse apenas 0 Marco Civil.

ConJur — Quanto a adaptacdo a L ei, o 6rgao pretendetornar osrelatorios de uso de dados mais
acessiveis para o cidaddo que esta no final da cadeia? As empresas privadas também devem fazer
iSs0?

Gileno Barreto — Todo o arcabouco técnico do Serpro esta voltado para deixar mais transparente e
publica nossas regras e procedimentos, por meio do site. O relatério de uso de dados provavel mente sera
disponibilizado por auditoria. JA uma empresa de Tecnol ogia da Informag&o privada ndo precisa
necessariamente fazer isso.

Em geral, o modelo regulatorio brasileiro atual € mais fechado. Cada pais tem uma margem de atuacéo.
Alguns jaimplementaram aideia de dados abertos, inclusive tendo sua"LGPD prépria’, e tem também
agueles que entendem gue o0 uso e compartilhamento tem que ficar transparente. 1sso sO vai acontecer no
Brasil com alei em vigor. Considerando alei de transparéncia, qualquer cidadado vai poder chegar e
pedir a agéncia ou diretamente no Serpro asinformagdes referentes a ele.

ConJur — O Denatran esta na “ cartela de clientes’ do Serpro. Como o 6rgéo podera usar 0s

dados da CNH do cidadao, por exemplo?
Gileno Rarreto —
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Em algum momento podem ser usados dentro do Serpro para fazer cruzamento de dados que geram em
uma estatistica para politicas publicas. O cidad&o vai poder chegar aqui e fazer uma consulta para saber
em quais relatorios, em quais estatisticas os dados del e estéo sendo usados. E responderemos. usamos
para gerar um relatério estatistico anonimizado, em que o seu dado especifico ndo aparece. O Serpro esta
preparando uma plataforma eletronica para lidar com esse volume de dados, contando, claro, com
inteligéncia artificial.

ConJur — O Serpro esta na lista de empresas que 0 governo quer privatizar. Quais osriscosda
entrada de uma empresa privada e quais gar antias o cidadéo ter a sob seus dados?

Gileno Barreto — A decisdo de privatizacdo deve ser do acionista. Ele € qguem vai decidir o que vai
fazer, o Serpro ndo tem nenhuma ingeréncia sobre esse processo. Como empresa, a bagagem técnicae
juridica, principal mente pos-L GPD, garantira que os dados do cidaddo estejam seguros independente da
entrada de uma empresa privada.

Como diretor juridico, tenho certos limites de acesso a dados, por exemplo. O Serpro s6 acessa dados do
Fisco mediante requerimento, em situacdes especificas, absolutamente controladas e sob as ordens do
controlador, do dono dagueles dados, ou um pedido judicial. Talvez avinda do capital privado possa
resultar em maior forca parainvestimentos. Sendo publica ou privada, alei garante que isso ndo sgja
usado fora de contexto. Juridicamente ndo ha qualquer preocupacédo, o cidaddo ndo tem que se
preocupar, porgue alei estaai para protegé-lo.
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