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A raformatrihutarig e o didlogo com o agronegocio

Fabio Calcini

Advogado e Prafessor . . . . .
Para a coluna desta semana, diante das discussdes existentes quanto a

“ Reforma Tributaria” , independentemente de qual quer juizo de valor arespeito da sua eficiénciaou
constitucionalidade, chegou 0 momento de apresentar algumas ponderagdes em relacdo ao seu didogo
com atributacdo no agronegocio.

N&o h& duvida de que o sistema tributério atual merece reflexdo e ateracéo, pois, caminhaem sentido
inverso dos demais paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

O Brasil, do ponto de vista tributério, mais do que possuir uma ata cargatributaria, que permeiaem
torno de 32,6% do PIB, sofre de inimeros vicios ou pontos negativos, entre eles: (i) — possui alta
guantidade de tributos; (ii) — inUmeras obrigacdes acessorias que implicam em altos custos de
conformidade; (iii) — complexidade no cumprimento de tais imposi¢oes, gerando um alto grau de
litigiosidade; (iv) — tributos com distor¢des de cumulatividade além de incidéncia por dentro; (v) —
problemas e restri¢des nos regimes ndo cumulativos, inclusive, com acimul os de créditos sem utilizagéo
ou ressarcimento; (vi) —inimeros beneficios e regimes especiais.

Os problemas e vicios acima descritos de forma exemplificativa acabam por gerar um alto custo com
reducdo da produtividade e competividade, especialmente, no cendrio internacional, além de dificultar
investimentos, onerar exportagdes e gerar enorme inseguranca juridica por forca do elevado grau de
litigiosidade.

E certo a necessidade de mudangas em nossa legislacgo tributéria a fim de tornar o sistema tributério
menos complexo e oneroso, mais seguro e simples, sem deixar de atender ainda aspectos ligados a
transparéncia, isonomia e justica fiscal, mantendo sempre as garantias de protegdo aos direitos dos
contribuintes, sgja por ateragdes por meio da reforma constitucional[1] ou infraconstitucional.
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Dentro desta perspectiva, existem, principalmente, dois Projetos de Emenda a Constituicéo, ou sgja,
PECs 45 (Camara dos Deputados) e 110 (Senado Federal).

A PEC 45/20019, que parte de trabalho realizado pelo Centro de Cidadania Fiscal — CCIF 2]

, em linhas gerais, visa a extingdo progressiva de 5 tributos (PIS/COFINS, IPI, ISS e ICMS) mediante a
criacdo de um unico tributo de base nacional denominado de IBS — imposto sobre bens e servicos -,
semelhante ao IVA, cujareceita seria partilhada pela Unido, Estados e Municipios, tendo como
principais caracteristicas: a. incidéncia ndo-cumulativa sobre uma base ampla de bens e servicos; b.
adocédo do regime de crédito financeiro, pelo qual todo o imposto incidente em etapas anteriores sobre 0s
bens e servicos utilizados na atividade empresarial gera crédito; c. desoneracdo completa das
exportacoes e dos investimentos; d. incidéncia“por fora’, ou sgja, sobre o preco dos bens e servigos sem
imposto; e. devolugéo tempestiva de créditos acumulados, no prazo maximo de 60 dias; f. podendo
alcancar 180 dias em caso de investigacao sobre fraude na constitui¢do dos créditos; g. aliquota Unica—
em tese 25%; h. ndo utilizacdo do imposto parafins extrafiscais; i. convivénciacom o Simples Nacional;
J. convivéncia com um Imposto Seletivo Federal para produtos geradores de externalidades negativas,

Segundo proposta, 0 IBS seria, portanto, um imposto ndo-cumulativo, como um IVA, que incidiria, sem
excegdes ou regimes especiais, salvo exportacdes, em toda a cadeia econémica, quando da realizacéo de
operacdes onerosas com bens e servigos por pessoas juridicas e fisicas, por meio de uma aiquota Unica,
havendo o direito ao crédito financeiro de todo imposto incidente para ser abatido, aém de existir uma
previsdo expressa de ressarcimento do acumulado em prazo determinado.

Dentro destas caracteristicas, 0 I1BS seria disciplinado de forma nacional por meio de umalei
complementar, podendo estrutura-1o do seguinte modo: (i) — sujeito ativo: Unido em coordenacao com
Estados e Municipios.(ii)— sujeito passivo: pessoafisica e juridica; (iii) — critério material: realizar
operacao onerosa com transferéncia de bens e/ou servigos, cessdo ou licenciamento de direitos de uso,
importacdo de bens, servigos e direitos; (iv) —— base de calculo: valor da operacéo com incidéncia por
fora, podendo-se abater créditos da operacéo anterior (crédito financeiro), cuja escrituracdo seria
centralizada; (v) — aliquota: unica fixada pelo somatorio de Uni&o, Estados e Municipios (25%); (vi) —
ndo cumulatividade: permissao de créditos, os quais poderdo ser restituidos no prazo de até 60 dias; (vii)
— ndo sera possivel a concessdo de incentivos fiscais.

Com relacéo a administracéo do imposto e contencioso, haveria uma centralizacdo na Unido, coordenada
em conjunto com Estados e Municipios, sendo o processo administrativo de primeirainstancia estadual e
segunda instancia nacional .

Por sua vez, a Emenda Constitucional 110/2019, tendo como inspiragéo o Projeto de Luiz Carlos Hauly,
também busca uma simplificacéo de tributos, porém, criando a partir de um IBS extingue 9 tributos (PIS,
COFINS, IPIl, ICMS, ISS, IOF, CIDE, Salario-educacéo e CSLL), tendo por lei complementar a fixagdo
de aliquotas que ndo seria Unica, mas multiplas.

Fato incontestavel € que tais alteracOes propostas causaram significativa mudanca na estrutura tributaria
aplicavel ao agronegdcio, com nitida probabilidade de aumento da carta tributéria.
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O agronegocio, como € de conhecimento, representa parcela significativa das relagcfes econdmicas do
Estado Brasileiro, chegando na atualidade ao patamar de 23,5% do PIB (CEPEA), detal sorte que,
incondicionalmente, qualquer alteracdo no sistema de tributagcdo gerara significativos impactos no setor
€, por conseguinte, na prépria economia nacional, com reflexos até mesmo internacionais, em
decorréncia daforte participacéo dos produtos agropecuarios no cenario global, pois o Brasil € grande
exportador.

Do ponto de vista tributério, por forga até mesmo do texto constitucional vigente[3], ele possui inUmeras
peculiaridades que visam fomentar referido setor.

Portanto, embora ndo se possa afirmar que se trata privilégio[4], mas a simples concretizagéo de
politicas de incentivos fiscais que objetivam viabilizar economicamente o exercicio desta atividade,
dadas as peculiaridades e variantes que passam desde aspectos climéticos e meio ambiente (secas,
chuvas, entre outras) como também de mercado como variagOes de pregos mundiais e estoque, variagoes
cambiais entre outros pontos, ha inimeros atos normativos de imunidade, isenc¢éo, suspenséo,
diferimento, créditos presumidos, entre outros.

Como forma deilustrar, tais peculiaridades que podem ser alteradas, faremos breve descricéo sem
intuito de esgotar o tema.

Comecando pelos tributos federais, ha o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI -, previsto no art.
153, 1V, da Constituicéo Federal .[5]

Neste setor, em geral, os produtos agropecuarios, seja de pessoajuridica ou fisica, ndo estéo sujeitos a
tributacdo, pois sdo “in natura’ e, por conseguinte, ndo sofrem processo de industrializac&o, aspecto
material deste imposto. S&o classificados, assim, pela TIPI como NT (“n&o tributados’)[6]. Por sua vez,
0s produtos derivados da agroindustria estéo sujeitos a aliquota zero (0%)[7]. Damesmaforma, no
tocante ao regime de créditos da ndo cumulatividade: (i) — as operacfes de venda de tais produtos
agropecudrios in natura ndo concedem direito ao crédito (regra geral) aos adquirentes; (ii) — as operacdes
de venda de produtos com aliquota zero ou isencdo, bem como nas exportacoes, ha manutencdo do
crédito, que poderd ser utilizado para compensag&o de outros tributos federais ou ressarcimento em
espécie (Le n. 9.779/99, Art. 11; art. 153, 8 3°, inciso |11, da CF/88).

Temos ainda as contribuigdes para a seguridade social tributadas sobre o faturamento e/ou receita bruta,
nos termos do art. 195, da Constitui¢éo Federal. Para este caso, podemos lembrar da COFINS[ 8]
, dém do PISIPASEP.[9]
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Tais contribuic¢des sdo incidentes sobre o faturamento e/ou receita buta auferida mensal mente por
pessoas juridicas, havendo ainda, no caso do regime ndo cumulativo, que é aregra, a possibilidade de
abatimento de créditos.

Por um lado, dentro da sistematica aplicavel atodo e qualquer contribuinte do PIS e COFINS, o
agronegocio possui aspectos especificos na forma de apuracéo e tributagdo no regime ndo cumulativo,
umavez que, em gera: (i) — boa parte dos custos, despesas e dispéndios sdo de pessoafisicae sem
tributacdo, ndo gerando crédito pelaregragera dando cumulatividade, embora existem custo tributario
agregado a estes (“residuos tributarios da cadeia’); (ii) — mesmo as hipéteses que permitem a geracéo de
credito, dada a peculiaridade do setor, ha inimeras controvérsias e questionamentos.

Juntamente com tais aspectos, 0 PIS e a COFINS no agronegdcio possui inimeras leis especificas, as
quais concedem diversos tipos de tratamentos tributérios: (i) — operagdes com aiquota zero para
diversos produtos (exemplo, art. 1°, da Lei n. 10.925/2004), com a possibilidade na hipotese de regime
ndo cumulativo da manutencéo do crédito para abatimento de tais contribui¢cdes ou mesmo pedido de
compensagao ou ressarcimento; (ii) — venda com suspensao dos tributos para bens de origem vegetal ou
animal destinados como insumo para producéo diversos itens para alimentagcdo humana ou animal (art.
P, daLei n. 10.925/2004); (iii) — crédito presumido a ser utilizado com abatimento do PIS e COFINS,
mas, excepcionamente, para compensacao ou ressarcimento, na hipétese de agquisicdo de bens de origem
vegetal ou animal destinados como insumo para producéo diversos itens para alimentagdo humana ou
animal (art. 8°, daLei n. 10.925/2004); (iv) — outras | eis para determinados produtos como café, laranja,
cana-de-acUcar, bovinos, suinos, aves, soja, entre outros com a possibilidade de venda com suspenséo e
créditos presumidos para abatimento de PIS e COFINS, ou mesmo ressarcimento ou compensacao com
outros tributos federais.

Além de tais creditos e exoneragdes, ainda temos aimunidade nas receitas de exportacdo (direta)[ 10]
ou mesmo indireta, tratada como isengdo.[11]

Saindo dos tributos federais, convém ainda lembrar do imposto estadual sobre circulacdo de bens e
servicos— ICMS — previsto no art. 155, |1, da Constitui¢éo Federal[12].

No caso do ICMS, embora existauma Lei Complementar Nacional n. (Lel Kandir), cada Estado possui
sualegislacdo, instituindo inclusive incentivos fiscais (diferimento, créditos presumidos, reductes de
base de calculo) e formas de tributacéo (por exemplo, regimes especiais) para produtos agropecuarios ou
de agroindustrias, sem contar hipétese de ndo incidéncia (imunidade — CF 155, § 2°, X, a).

De forma breve e exemplificativa podemos citar o Convénio ICMS 100/97[13], o qual da o seguinte
tratamento tributario aos principais insumos ligados ao setor, em especial, base de cal culo reduzidas,
além de outras formas disciplinas em regulamento por meio de isencdes (cesta basica) ou diferimento.

Lembramos, ainda, daimunidade nas exportagdes sobre mercadorias destinadas ao exterior (art. 155, 8
20, X, “d’, CF)[14].
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Possivel notar, assim, que, apesar das ponderacfes serem exemplificativas e ndo analisar toda a cadeia
do setor, ha inimeras peculiaridades na forma de tributac&o, inclusive, do ponto de vista das
exoneragoes tributarias visando o fomento de tais atividades de alta relevancia economia, mas,
sobretudo, humana e social.

Levando em consideracdo os projetos de reformatributaria e ainstituicdo do Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS -, podemos notar que haveria uma mudanca na sistematica de tributac&o do agronegadcio.

N&o ha pretensdo neste breve texto de concluir pela viabilidade ou mesmo inviabilidade, mas somente
apontar algumas destas alteragOes e eventuals questdes a serem enfrentadas, uma vez que o setor do
agronegdcio € relevante do ponto de vista econdmico e social, tendo peculiaridades a serem observadas.

Entre as mudancas podemos apontar em especial: (i) — unificacéo de tributos federais e estadual (1P,
PISCOFINS e ICMYS) no IBS, diminuindo a complexidade da apuragdo e avaliagdo de incidéncias; (ii) —
pessoa fisica produtora rural que, atualmente, ndo é contribuinte de alguns tributos (PIS/COFINS/1PI),
ficara sujeita atributagdo no IBS; (iii) — as operacdes de aliquota zero, suspensdo, isencdo, diferimento e
reducdo da base de cdlculo seriam extintas com a edi¢do deste imposto.

Portanto, dentro deste dialogo € possivel notar que o maior impacto estaria no fato de diversos incentivos
e formas de tributac&o diferenciadas, especialmente, paraPIS, COFINS e IPl, bem como ICM S,
deixariam de existir e sofreriam aincidéncia com respectiva exigéncia de tributo, inclusive, para
produtores rurais pessoas fisicas, sem nenhuma diferenciacao.

Portanto, neste ponto cabe reflexdo, pois, embora a unificacdo seja positiva, ainsercéo de produtos e
pessoas da cadeia do agronegdcio nesta nova sistematica com tributacdo uniforme, como os demais
setores, pode ndo ser um avango positivo, sobretudo, pelo impacto que pode gerar pelas obrigacdes
acessoOrias impostas e nova carga tributéria.

Este aspecto, todavia, ha de ser avaliado em conjunto com a ndo cumul atividade prevista, que permitiré
créditos para abatimento de tal imposto nas operacdes e a possibilidade de ressarcimento em 60 dias no
caso de acumulo.
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Apesar de ser uma forma de conceder uma neutralidade fiscal as operagdes no agronegdcio, reduzindo o
impacto tributario decorrente de uma tributacéo uniforme, diante da extingéo de isengdes, créditos
presumidos, aliquotas zeros, entre outros, podera afetar financeiramente o caixa de tais contribuintes no
decorrer da cadeia, em especial, pelo fato de que tais atividades séo sazonais (uma a duas safras ou
mesmo apos longo periodo coo café, eucalipto), tendo periodos antecipados de forte investimento e
custos sem qualquer receita para abatimento dos créditos, sem contar, ainda, que, muitas vezes, quando
darealizacdo da operacOes esta seré destinada a exportacao.

Aliés, neste ponto, o IBS continua a manter a exoneracao das exportacdes, com a possibilidade de
manutencdo e permissao para restitui¢céo dos valores em 60 dias. Importante, porém, para o setor que
esta imunidade seja garantida expressamente inclusive nas exportacdes indiretas, que sdo a maioriano
setor. Ja com relacdo ao direito subjetivo de restituicdo em 60 dias do credito, trata-se de medida
imprescindivel, mas que necessita de instrumentos juridicos de cunho constitucional que garanta seu
cumprimento, dado o histérico de mal pagador que o Poder Publico possui, vaticinado em algumas
ocasifes pelo Judiciario, sob pena de cair por terraando cumulatividade proposta em referidas reformas.

Tais preocupagdes, inclusive, mediante tratamento diferenciado da tributacdo por lei complementar as
atividades voltadas para 0 agronegoécio, protecdo na exoneracao das exportacdes, bem como da cesta
basica, entre outros aspectos, foram objeto de emenda pel o Deputado Sergio Souza.

Em verdade, um grande passo, mas, que, ainda, pode merecer estudos e g ustes.

Possivel notar, portanto, que a reforma tributaria proposta com a unificacéo de tributos mediante a
criagdo do IBS, embora possater pontos positivos[15], ndo impede e impde uma séria avaliagdo em face
de seus impactos para 0 agronegocio, sgja ponto de vista tributario, financeiro, econémico e social, afim
de que sdo sofra efeitos negativos decorrentes de eventuais alteragdes que se propdem, sobretudo, por ser
tratar de um segmento de alta importéancia para a economia nacional e mundial, além de concretizar um
dos maios relevantes direitos fundamentais ligados a dignidade da pessoa humana e vida, que é a
alimentacéo.

[1] — Sobre o tema de reforma da Constituicdo: CALCINI, Fabio Pallaretti. Limites a0 Poder de Reforma
da Constituicéo. Campinas: Millennium, 2008.

[2] — Vide Nota Técnican. 1 de agosto de 2017. http://www.ccif.com.br/wp-
content/uploads/2017/08/NT-IBS-v1.1.pdf

[3] “Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada naformadalei, com a participagdo efetiva
do setor de producéo, envolvendo produtores e trabal hadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | — 0s
instrumentos crediticios e fiscais’.
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[4] CALCINI, Fabio Pallaretti. Tributagdo no Agronegdécio néo é privilégio. Coluna Direito do
Agronegocio. CONJUR. https://www.conjur.com.br/2017-out-20/direito-agronegoci o-tributacao-
diferenciada-agronegocio-nao-privilegio.

[5] CF/88 —Art. 153, inciso 1V, 88 1°e 3% CTN Arts. 46 a51; Legislacdo ordinéria: Lel n. 4.504/64
(demais alteracoes legidlativas); Legislacdo infralegal: Decreto n. 7212/2010 (RIPI); Tabelade
Incidénciado IPI — TIPI — Decreto n. 8.950/2016.

[6] V. por exemplo, Secéo | ell daTIPI.
[7] V. por exemplo, Secéo | ell daTIPI.

[8] Art. 195, I, dlinea“a’, CF, Lei Complementar 70/91, Leis Ordinérias 9.718/98, 10.833/2003, entre
outras.

[9] Art. 239, CF, LC 7/70; Leis ordinarias 9715/95, 9718/98 e 10.637/2002, entre outras.
[10] Art. 149, 8 2°, CF; art. 5° e 6°, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

[11] Art. 5° e 6°, das Leisn. 10.637/2002 e 10.833/2003.

[12] Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir).

[13] Reduz a base de calculo do ICM S nas saidas dos insumos agropecuari os que especifica, e da outras
providéncias.”.

[14] CALCINI, Fabio Pallaretti. ICM S, PEC 37/2007 e o futuro das exportagdes no agronegoécio.Coluna
Direito do Agronegécio CONJUR. https://www.conjur.com.br/2018-fev-09/icms-pec-372007-futuro-
exportacoes-agronegocio

[15] O que ndo significa que o caminho de uma reforma tributaria infraconstitucional ndo sgja uma
também interessante em detrimento desta. Todavia, ndo é objeto de andlise por ndo afetar, ainda, a
tributacdo no agronegocio.
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