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Advocacia exalta ‘juiz das garantias e magistratura se mostra receosa

O presidente Jair Bolsonaro sancionou ontem (24/12) alei apelidada " pacote anticrime”. Pelo menos no
primeiro momento, o que mais chamou a atenc¢éo foi a confirmagédo da criagao do juiz das garantias —
usado em outros paises, nainstrucdo, para garantir o distanciamento na horade julgar. A iniciativaé
separar 0 juiz que se envolve nainvestigacao do que vai, efetivamente, aferir a existéncia ou qualidade
da prova e da acusacéo.

Tania Régo/Agéncia Brasil

Presidente Jair Bolsonaro sancionou na noite de Natal lei que criajuiz de garantia
Tania Régo/AgénciaBrasil

Trata-se de uma nova divisdo de trabalhos em um processo. Um juiz toma as medidas necessarias para a
investigacdo criminal. Depois, outro magistrado recebe e a dentincia e, se for o caso, da sentenca.

A medida desagrada o ministro da Justica, Sergio Moro. Este, quando juiz, destacou-se na operagao
"lavajato” por atuar em todas as fases do processo. A advocacia celebra de forma quase unanime,
enquanto a magistratura ndo parece contente.

Visdo da magistratura

Do lado dosjuizes, arecepcdo parece ndo ser tdo calorosa. Fernando M endes, presidente da Associacdo
dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), ressalta que a entidade era contréria a medida, mas que o
importante € agora regulamentar.

“Em relacéo ao juiz de garantias, tema mais polémico do pacote, embora a posi¢éo da Ajufe fosse
contréria ao instituto, umavez incorporado ao Processo Penal pelalLe 13.964/19, o importante agora € a
sua regulamentacdo. Elatera de ser uniforme. N&o faz sentido ter juiz de garantias apenas nas Capitais e
para os crimes de colarinho branco. Se o instituto é importante, tem se ser aplicado para todos, seja nos
processos da lava jato, seja nos processos de crimes comuns, que sdo milhares e que tramitam no interior
do pais e que precisam ter as mesmas garantias. A Justica Federa terd de redesenhar a estrutura de sua
competéncia penal paratornar isso possivel e Ajufe vai colaborar nessa agenda’, diz Mendes.

A Associacéo dos M agistrados do Brasil (AMB) divulgou nota se posicionando contra o juiz de
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garantia. A entidade acredita que amedidaira criar custos desnecessarios.

"A implementacdo do instituto “juiz de garantias’ depende da criagéo e provimento de mais cargos na
Magistratura, o0 que ndo pode ser feito em exiguos trinta dias, prazo da entrada em vigor dalei. A
instituicéo do “juiz de garantias’ demanda o provimento de, a0 menos, mais um cargo de magistrado
para cada comarca— isso pressupondo que um Unico magistrado seria suficiente para conduzir todas as
investigacdes criminais af etas & competéncia daguela unidade judiciaria, o que impacta de forma muito
negativatodos os tribunais do Pais, estaduais e federais’, diza AMB.

M edida comemorada

Para o criminalista Pier paolo Bottini, o instituto preserva a autonomia e independéncia do juiz. "Faz
com que 0 juiz, que determina as medidas cautelares no momento da investigacéo, ndo seja 0 mesmo que
julga. Isso é fundamental para consagrar o sistema processual acusatorio em gque o juiz € 0 mesmo
destinatario das provas produzidas ou requeridas pelas partes”.

Davi Tangerino, criminalista, vé neste quesito um dos unicos pontos positivos do que chama de " pacote
populista’ proposto por Moro. "A construcdo da narrativa da investigacdo, quando n&o unilateral, é
preponderantemente da acusag30. E 0 juiz se deixa perpassar por essa narrativa. E uma questo humana,
ndo de mafé. O juizo de garantia nasce da singela constatacdo de que julgadores s&o humanos e que ha
arranjos mais eficientes para mitigar ainafastavel condicéo humana dafalibilidade", considera.

Naanalise do criminalista Conrado Gontijo, o juiz de garantias é fundamental para a preservacdo da
imparcialidade dos juizes no ambito penal. Ele diz que o juiz vem sendo adotado cada vez mais sistemas
juridicos de nacfes desenvolvidas, por isso € "importante para legitimar a atuacdo do Poder Judiciario e
assegurar o efetivo equilibrio de forgas na dindmica processual”.

Faz coro a Tangerino a advogada Daniella M eggiolar o. “Um dos pouquissimos pontos positivos do
pacote anti-crime foi acertadamente mantido pelo presidente. Uma grata surpresa, nesses tempos de
flerte com o autoritarismo e retrocessos em termos de politica criminal.”

O criminalista Fabricio de Oliveira Campos também comemora a medida, mas faz alguns alertas. "A
insercdo do juiz das garantias € um passo importante para o aprimoramento do Processo Penal, que passa
também aincorporar de modo explicito a sisteméatica acusatoria, acentuando e organizando 0s papéis
separados de acusar e julgar. Entretanto, o fato do juiz das garantias ter sido extraido de um projeto de
CPP concebido ha bastante tempo e, portanto, um projeto que pensava em agregar todas as leis
processuais, pode trazer percal cos sistémicos. Exemplo é ale de interceptacdes telefonicas (Lei
9.296/96), que no art. 1° diz que o juiz que determina a interceptacdo deve ser 0 juiz daacdo principal.
Nesse ponto, hd um risco sério de inseguranca juridica porque o texto dalei de interceptactes telefbnicas
ainda esta mantido", aponta.
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"Outro problemado juiz das garantias é a possivel concentracéo de poderes em fase pré-processual, com
acriacdo de “super varas’ ou, aindapior, “super varas’ exercendo meras fungdes de deferimento dos
pedidos ministeriais. A criagdo de procedimentos que permitissem alguma rotatividade ou mesmo
distribuicéo interna entre mais de um juiz das garantias poderia minimizar esse risco de que ele se torne
mera extensdo da atividade policial."

Fernando Augusto Fernandes, advogado, vé como "um grande e importante passo para as garantias
individuais no pais, significando que o juiz que julgara a causa ndo pode ter participado das medidas na
fase de investigagdo, como a prisdo. Ao mesmo tempo foi uma enorme derrota para os juizes deixam a
imparcialidade e passam a comandar operagcdes e confabular com o acusador. Um claro recado ao Sergio
Moro”.

Para 0 advogado Antdnio Sérgio de M oraes Pitombo, estatalvez sejaamaior evolucdo do processo
penal dos ultimos tempos. "A manutencao do juiz de garantias mostra-se uma decisdo corretissmado
Presidente da Republica, aqual garantira mais controle quanto aimparcialidade najurisdicdo e a
admissibilidade de acusagdes."

O advogado Rodrigo Mudrovitsch entende que o instituto alinha a pratica processual penal brasileira
ao que ja é feito em outros ordenamentos. "Nao ha qualquer correlacdo 16gica entre impunidade e a
criacdo do juiz de garantias e certamente havera, a partir de agora, uma conformacao institucional mais
adequada para os direitos fundamentais do investigado no ambito do processo penal."

Outros pontos

N&o foram s6 advogados que j& expressaram contentamento com amedida. Marco Antonio Ferreira
Lima, procurador de Justica, afirma que o juiz de garantias € essencial. Mas também celebrou a
consolidac&o da audiéncia de custodiacom alei.

"A audiéncia de custodia é garantia do preso e da sociedade. Acaba com as afirmagdes muitas vezes
infundadas de torturas ou de ilegalidade nas prisdes. E também uma forma de se dar maior seguranca ao
devido processo legal. A identificagdo crimina hd muito deveria j4 estar acompanhada da coleta dos
dados genéticos. Outra questéo importante € o acordo da néo persecucéo penal. O Ministério Publico
assume as investigacdes e até o0 arquivamento do inquérito o que asseguraaimparcialidadedo juiz. E
também na semelhanca do “plain bargain” aivia o estado de questes menores que devem ser resolvida
sem processo mas por meio de acordos especia mente nas questdes patrimoniais e crimes ndo violentos”,
diz Lima

Para André Luis Alves de M elo, promotor de justicaem Minas Gerais, 0 projeto pecou por ndo atuar
em temas do cotidiano como simplificar as intimacdes, ainda muito arcaicas. "Também ndo simplificou
as audiéncias de instrucéo e que provocam prescricéo em quase 70% dos processos . Uma novidade
pouco comentada € a nova redacéo do artigo 28 do CPP. Mas, permaneceu aredacdo do Artigo 24 na
gual se baseia o mito da obrigatoriedade da acao penal, emborafale em atribuicdo e ndo em obrigacao”.
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O criminalista Ticiano Figueiredo comemora a criacéo do juiz de garantias como um avanco que ha
muitos anos merecia o direito brasileiro. Mas lamenta o espirito geral danovalei.

"O projeto, lamentavel mente, recrudesce penas e hipoteses de prisdo, praticamente retomando a época
do encarceramento obrigatério. Ja cansamos de ver que endurecimento de normanéo € solucéo para o
fim davioléncia (do contrério ndo existiria mais crime hediondo desde 1992, quando da criacdo dalei).
Seguramente as entidades que zelam pelas garantias constitucionais estardo atentas e ajuizardo todas as
acOes necessarias para defesa dos direitos fundamentais. Resta agora a torcida para que esse
protagonismo do punitivismo de um tempo da nossa pauta diéria e o governo de atencéo as pautas
socials, as quais, essas sim, teriam um verdadeiro e efetivo impacto na diminuicdo davioléncia na
sociedade”, afirma Figueiredo.

Para o0 advogado Anténio Carlos de Almeida Castro (Kakay), a san¢ao do texto representou uma
"derrota acachapante para o0 ministro Sergio Moro". "O ministro teve o seu projeto, apresentado sem
nenhuma discusséo séria, quase completamente modificado. Na realidade, o projeto que foi apresentado
e aprovado foi fruto do enorme esforgo do grupo de trabalho criado pelo presidente da Camara, Rodrigo
Maia. O GT ouviu a sociedade e especialistas e trabalhou com o projeto antes apresentado pelo ministro
Alexandre de Moraes', afirma. "A estratégia do politico Moro, de dar aimpressdo de que perdeu pouco,
foi desmascarada quando o préprio presidente da Republica ndo vetou o juiz de garantias.”

O presidente do Instituto do Direito de Defesa, Hugo L eonar do, afirma que a principal evolucdo da
novalegislacdo é o juiz de garantias. Como faz questéo de ressaltar, topico inserido pelo Grupo de
Trabalho da Camara dos Deputados. Mas foi critico a quase todo o restante da lei.

"Com tristeza observo que a audiéncia de custodia foi mantida apenas para as prisdes em flagrante,
afrontando dois tratados internacionais em vigor no Brasil, com eficacia supralegal e
infraconstitucional. Ha outros pontos ainda muito probleméticos, como o dobro do prazo parao RDD,
medida que impde tratamento cruel e viola as regras de Mandela. No mais, ndo se esconde a prioridade
do Presidente da Republica em atender os interesses de policiais ao vetar, por exemplo, hipétese de
gualificadora do homicidio. O texto final ainda padece de muitos vicios de constitucionalidade que
dever&o ser corrigidos pelo Supremo Tribunal Federa™, diz Leonardo.

Trata-se de mais umalegislagdo aprovada sem que tenha se aproximado da finalidade de combater as
causas do crime. O direito penal e processual penal mais umavez sendo objeto de um fetichismo
midiatico.”

O advogado Mauricio Silva L eite comemora a chegada do juiz de garantias, mas critica o fato de que
ficaraa cargo dele o recebimento da denuncia.

“A ideiade ingtituir-se um juiz de garantias exclusivamente para a fase de inquérito policia € positiva,
pois conferird maior independéncia ao magistrado responsavel pela acéo penal, ja que este ndo tera
gualquer vinculagdo com as eventuais medidas cautel ares anteriores deferidas em desfavor do acusado e
poderd, assim, decidir livremente quando instaurado o processo judicial. No entanto, alei sancionada foi
infeliz ao submeter o recebimento da dendncia ao juiz de garantias. Tal providéncia, quanto a andlise dos
requisitos legais exigiveis para a instauracéo valida da acéo penal, deveriater sido reservada ao
magistrado destinatario do processo judicial, justamente porgue sera o responsavel pelo feito e ndo terd
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vinculagdo com atos anteriores praticados. Com a san¢do danovalei, é fundamental que o Poder
Judiciério se estruture para viabilizar o cumprimento das novas regras, umavez que a intervencao do
juiz nas investigagtes é fundamental para o controle dalegalidade dos atos praticados na fase de
inquérito policia", afirma Silva Leite.
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