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L uis Roberto Barroso: O Supremo ainda no olho do furacéo

I. O Supremo, o Congresso e aimprescindivel Reforma Palitica

Hé& quase duas décadas faco retrospectiva do ano no Supremo Tribunal Federal paraa ConJur

. Desde de muito antes de vir para o Tribunal. Renovado o convite, aqui vou de novo. Tenho assistido,
de fora e de dentro, a centralidade que o STF assumiu navida brasileira. 1sso se deve a circunstancias
especificas da evolucéo da democracia brasileira. Mas essa situacao ja dura ha muito tempo. Seria bom
para o pais e para as instituicdes um novo reequilibrio.

E bem de ver que, mais recentemente, o Congresso Naciona vem reocupando um maior espago no
debate publico brasileiro. E é assim que deve ser. Para que o processo se consolide e se aprofunde, no
entanto, seré necessaria uma reforma politica capaz de superar o descolamento hoje existente entre a
classe politica e a sociedade civil. O Tribunal Superior Eleitoral encaminhou a Camara, ha poucos
meses, uma proposta pelo voto distrital misto, aproveitando amplamente projetos que j& haviam sido
aprovados no Senado Federal. E preciso que essa agenda avance na Camara dos Deputados, para que se
possam concretizar trés objetivos patridticos importantes: baratear o custo das elei¢cdes, aumentar a
representatividade dos parlamentares e facilitar a governabilidade. Enquanto isso néo for feito, o
Supremo continuara com um protagonismo indesejado, que o expde ao fogo das paixdes politicas que
vém de todos os | ados.

II. A agendado STF

Paulatinamente, o STF vai deixando de ser um Tribunal que julga, predominantemente, causas
tributarias e de servidores publicos para deslocar sua atuacéo para alguns dos temas centrais do Estado
constitucional democrético: resguardar direitos fundamentais, proteger a democracia e arbitrar conflitos
entre Poderes e diferentes niveis da Federac8o. A selecdo de decisdes que se segue vai divididaem trés
blocos: |. Questdes criminais; 1. Questdes sobre costumes; e I11. Questdes administrativas e econémicas.

Como nos anos anteriores, os temas que mais dividiram o Tribuna foram de natureza penal

. Pela quarta vez, em dez anos, alterou-se o entendimento relativamente a execucéo das condenagoes
criminais apos o 2° grau. Fiquel vencido nessa votacdo, assim como nos julgados referentes aindulto de
crimes de corrupcao e semelhantes, a ordem de apresentacdo das alegacdes finais (ndo acho
problemético o réu ndo colaborador falar por ultimo, mas divergi de se anularem retroativamente os
julgados ja proferidos, umavez que tal previsdo ndo constava de nenhuma legislacdo) e atransferéncia
de competéncias penais da Justica Federal paraa Justica Eleitoral. Votel com amaioriano caso COAF e
minha posi¢aéo como relator prevaleceu no caso do ICMS. Apesar de muito choro e ranger de dentes,
somados a uma enorme confusao de conceitos, 0 que o STF decidiu foi criminalizar a apropriagéo
indébita tributaria de devedores contumazes, que fazem da inadimpléncia uma estratégia de negocios,
lesando a sociedade e alivre concorréncia. Dificil entender que alguém ache isso bom e normal.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/12/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Em termos de costumes, o Tribunal formou unanimidade ou maioria expressiva na questdo do sacrificio
de animais em ritos religiosos e na criminalizagcéo da homofobia. Esta Gltima decisdo foi, provavelmente,
umadas mais ativistas da historia do Supremo, fundada em um voto magistral do Ministro Celso de
Méllo. Tratou-se, na verdade, de uma resposta necessaria a viol éncia de género, aos discursos de 6dio e
ao crescimento daintolerancia. A Corte se dividiu, todavia, em um caso inusitado: o de um cidaddo que
faleceu apOs ter mantido, por muitos anos, duas unifes estaveis simultaneas. uma com uma mulher e
outra homoafetiva. Estava em disputa a possibilidade de se partilhar ou ndo a pensdo previdenciéria, ndo
havendo elementos para determinar qual das unides era a precedente. O julgado foi suspenso por um
pedido de vista.

Por fim, houve decisdes de repercussdes administrativas e econdmicas de grande relevancia. O Tribunal
reconheceu como legitima ainovago trazida pel os aplicativos de transporte de pessoas, em nome da
livreiniciativa e dalivre concorréncia. Em outro julgado, exonerou o Estado do dever de fornecer
medicamentos ndo registrados na ANV ISA, salvo excegbes bem especificas e limitadas. E, também,
permitiu a alienacdo de subsidiarias de empresas estatais, independentemente de autorizacdo legidativa.
Aindaficaram de fora dalista de casos sel ecionados decisdes importantes, como, por exemplo, a
suspensao da medida provisoria que transferia da FUNAI para o Ministério da Agricultura a demarcacéo
deterrasindigenas.

No ultimo dia do recesso, decisdo monocrética suspendeu decreto presidencial que esvaziava o Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente — CONANDA. A liminar concedida advertia para os riscos do
“consgtitucionalismo abusivo”, prética que promove ainterpretacdo ou a alteracdo do ordenamento
juridico de forma a concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes que exercem
controle sobre a sua atuagao. Conforme constou da decisdo na ADPF 622:

“A l6gicade tal modo de atuar esta em excluir do espaco publico todo e qualquer ator que
possa criticar, limitar ou dividir poder com o lider autocratico, em momento presente ou
futuro, de forma a assegurar seu progressivo empoderamento e permanéncia no cargo.
Experiéncias de tal género estdo ou estiveram presentes na Hungria, na Poldnia, na Roménia
e naVenezuela. O resultado final detal processo tende a ser amigragdo de um regime
democrético para um regime autoritario, ainda que se preserve arealizacéo formal de
eleicoes.

Embora ndo me pareca ser o caso de falar em risco democrético no que respeita ao Brasil,
cujas instituicdes amadureceram ao longo das décadas e se encontram em pleno
funcionamento, é sempre valido atuar com cautela e aprender com a experiéncia de outras
nagoes. Nessa linha, as cortes constitucionais e supremas cortes devem estar atentas a
alteracfes normativas que, a pretexto de dar cumprimento a Constituicéo, em verdade se
inserem em uma estratégia mais ampla de concentrag&o de poderes, violagdo a direitos e
retrocesso democrético”.

Confiram-se, a seguir, alguns dos casos mais significativos do ano.
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I11. Doze casos emblematicos julgados em 2019
[11.1. Questdes criminais

1. Competéncia da Justica Eleitoral para o julgamento de crimes eleitorais e dos comuns que Ihe forem
conexos. Inqg 4.435 AgR-quarto, Rel. Min. Marco Aurdlio. Julgamento concluido em 14.03.2019.

O Pleno do Tribunal considerou competir a Justica Eleitoral, em raz&o de seu caréter especializado,
julgar os crimes eleitorais e os comuns que Ihe forem conexos. A corrente minoritéria defendiaa

preval éncia da competéncia da Justica Federal, mais vocacionada para o julgamento de casos complexos
da criminalidade econémica.

2. Decreto de indulto natalino expedido pelo ex-presidente Michel Temer (Decreto n° 9.246/2017). ADI
5.874, Red. para acérddo Min. Alexandre de Moraes. Julgamento concluido em 09.05.2019.

O Plen&rio do Tribunal reconheceu a constitucionalidade do decreto de indulto natalino de 2017
(Decreto n° 9.246/2017), assinado pelo entédo Presidente da Republica Michel Temer. Prevaleceu o
entendimento de que a competéncia discricionéria do presidente foi exercida dentro dos limites impostos
pela Constituicdo, de maneira que néo caberia ao Poder Judiciario adentrar o mérito do ato
administrativo. A corrente minoritéria defendia a exclusdo, do &mbito de incidéncia do indulto natalino,
dos delitos relacionados a criminalidade do colarinho branco e a declaragdo de inconstitucionalidade do
indulto da pena de multa.

3; Direito dos delatados de apresentar as a egacfes finais depois dos réus que celebraram acordo de
colaboracdo. HC 166.373, Red. para acordao Min. Alexandre de Moraes. Julgamento concluido em
02.10.2019, mas ainda pendente a defini¢&o da tese.

O Pleno do Tribunal decidiu que, em agbes penais com réus colaboradores e ndo colaboradores, € direito
dos delatados apresentarem as alegacdes finais depois dos réus que firmaram acordo de colaboracéo.
Prevaleceu o entendimento de que, como 0s interesses sdo conflitantes, a concessao de prazos
sucessivos, afim de possibilitar que o delatado se manifeste por Ultimo, assegura o direito fundamental
da ampla defesa e do contraditério. A corrente minoritéria defendia, essencialmente, que alei ndo prevé
adiferenciacéo entre réus colaboradores e ndo colaboradores para fins de apresentacéo das a egacoes
finais. Resta examinar se havera necessidade de demonstracéo de prejuizo para a anulacéo de atos
processuais e se a nova compreensao jurisprudencial poderaretroagir para afetar atos processuais
praticados de acordo com alei vigente.

4. Execucao imediata da pena apos condenacéo em segundo grau de jurisdicdo. ADCs 43, 44 e 54,
Rel. Min. Marco Aurélio. Julgamento concluido em 07.11.2019.

Revertendo entendimento que havia se consolidado em 2016, o Pleno do Tribunal decidiu que €
constitucional aregra do Codigo de Processo Penal que exige o exaurimento de todas as possibilidades
de recurso (trénsito em julgado da condenacéo) para o inicio do cumprimento da pena. Para a corrente
minoritaria, muito embora umadas leituras possiveis do art. 283 do Codigo de Processo Penal limite a
prisdo as hipdteses de transito em julgado, prisdo temporéria ou prisdo preventiva, deve-se conferir a
norma interpretacdo que atorne compativel com a exigéncia constitucional de efetividade e credibilidade
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do sistema de justica criminal. Deveria ser admitida, assim, a execucao da pena apds condenagdo em
segunda instancia.

5. Compartilhamento de dados entre Receita Federal/Coaf e Ministério Plblico. RE 1.055.941, Rel. Min.
Dias Toffoli. Julgamento concluido em 04.12.2019.

O Pleno do Tribunal considerou ser constitucional o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia
financeira da Unidade de Inteligéncia Financeira e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal que define o lancamento do tributo com os 6rgéos de persecucdo penal parafins criminais, sem a
obrigatoriedade de prévia autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagdes em
procedimentos formal mente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. A deciséo foi
importantissima para que o Brasil continue a respeitar compromissos internacionais assumidos em
relacdo ao combate a corrupgéo e alavagem de dinheiro.

6. Reconhecimento da conduta de inadimplemento contumaz do ICM S como criminosa. RHC 163.334,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Julgamento concluido em 18.12.2019.

O Pleno do Tribunal reconheceu como criminosa a conduta do contribuinte que deixa de recolher, de
forma contumaz, o valor do ICM S cobrado do adquirente da mercadoria ou servico. A decisdo foi
importantissima para as financas dos Estados e para a livre concorréncia, ja que os devedores
contumazes se valem de forma sistematica da inadimpléncia como forma de financiar suas atividades,
vender seus produtos abaixo do preco de custo e enriquecer ilicitamente. Nao esta abrangido pela
criminalizac&o o contribuinte que apenas deixou de recolher o tributo ocasionalmente.

[11.2. Questdes sobre costumes

7. Sacrificio de animais em religides de matriz africana. RE 494.601, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. para acordao Min. Edson Fachin. Julgamento concluido em 28.03.2019.

O Plen&rio do Tribunal reputou constitucional dispositivo do Codigo Estadual de Protecdo aos Animais
do Estado do Rio Grande do Sul que ndo considera maus-tratos aos animais o livre exercicio dos cultos e
liturgias das religifes de matriz africana. Um aspecto relevante, ressaltado durante o julgamento, foi o de
gue ndo se estava admitindo o sacrificio de animais para fins de entretenimento, mas, sSim, parao
exercicio de um direito fundamental, aliberdade religiosa.

8. Criminalizacéo da homofobia. ADO 26, Rel. Min. Celso de Méllo; M1 4.733, Rel. Min. Edson
Fachin. Julgamento concluido em 13.06.2019.

O Plenario do Tribunal entendeu que ha omissdo inconstitucional do Congresso Nacional por nédo editar
lei que criminalize atos de homofobia e transfobia. Determinou, assim, aaplicagéo daLe do Racismo
(Lei n°7.716/1989) para a reprimenda de condutas discriminatorias rel acionadas a orientagdo sexual
e/ou aidentidade de género, enquanto ndo promulgada norma incriminadora. Além disso, decidiu que a
motivacdo homofobica na prética de homicidio doloso € circunstancia que o qualifica, por configurar
motivo torpe (Codigo Pendl, art. 121, 8 29, 1, infine).
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9. Unides estaveis simultaneas e efeitos previdenciarios. RE 1.045.273, Rel. Min. Alexandre de
M or aes. Julgamento suspenso em 25.09.2019.

O Plenario do Tribunal iniciou o julgamento de recurso em gue se discute se é constitucional a divisao
da pensdo por morte entre duas pessoas que mantiveram paral e a e concomitantemente rel acbes
equiparaveis a unido estavel com o mesmo individuo jafalecido. Na ocasido, trés ministros votaram pela
impossi bilidade de reconhecimento das unides estéveis simultaneas e cinco ministros votaram pela
possibilidade, quando o Min. Dias Toffoli pediu vista.

[11.3. Questdes administrativas e econdmicas

10. Caso Uber: proibicdo detransporte privado individual por aplicativo. RE 1.054.110-RG, Rdl.
Min. Luis Roberto Barroso. ADPF 449, Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento concluido em 09.05.2019.

O Tribunal decidiu que € inconstitucional a proibicdo ou restri¢éo desproporcional da atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo (e.g. Uber, Cabify, 99 Taxi

). Asrestricdes a atividade violam os principios dalivre iniciativa e dalivre concorréncia. A Corte
também afirmou que os Municipios e o Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia de
regulamentacéo e fiscalizagdo do transporte privado por aplicativos, ndo podem contrariar 0s parametros
fixados pelalegislacdo federal na matéria, nos termos do art. 22, X1, da Constituicéo.

11. Dever do Estado de for necer medicamento néo registrado pela Anvisa. RE 657.718, Rel. Min.
Marco Aurélio, red. para acorddo Min. Luis Roberto Barroso. Julgamento concluido em
22.05.2019.

O Plenario do Tribunal decidiu o seguinte: (i) o Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamento
experimentais; (ii) aauséncia de registro na Anvisaimpede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisdo judicial; (iii) € possivel, excepciona mente, a concesséo judicial de
medicamento sem registro sanitério, em caso de morairrazoavel da Anvisaem apreciar o pedido (prazo
superior ao previsto naLei n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos. (a) aexisténciade
pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos-0rfaos para doencas raras
e ultrarraras); (b) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulagdo no
exterior; e (C) ainexisténcia de substituto terapéutico com registro no pais. Ficou estabel ecido, também,
gue as acbes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa deverdo
necessariamente ser propostas em face da Uni&o.

12. Alienacao do controle acionario de subsidiarias de estatais independentemente de autorizacéo
legisativa. ADI 5.624-M C, ADI 5.846-M C, ADI 5.924-MC, ADI 6.029-MC, Rel. Min. Ricardo
L ewandowski. Julgamento concluido em 06.06.2019.
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O Tribunal decidiu que a alienacéo do controle acionério de empresas subsidiarias e controladas por
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo exige autorizacdo legislativa especifica. Essas
operacOes podem ser realizadas com dispensa de realizagdo de licitagdo em suas modalidades
tradicionais, desde que sigam procedimento gque propicie a escolha da proposta mais vantgjosa e
assegure a competitividade entre potenciais interessados.
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