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Paulo Coimbra: Efeitos do Ntep no Fator Acidentario de Prevencao

O célculo do indice do Fator Acidentario de Prevencédo (FAP) é objeto de frequentes controvérsias entre
os contribuintes e o Fisco. Apoés adivulgacdo, no final do més de setembro, do FAP a ser aplicado ao
exercicio de 2020, foi aberto prazo para sua contestacéo até 13 de dezembro[1]. O momento € oportuno
para uma andlise pormenorizada dos el ementos que impactaram o cdlculo do indice, afim de que
eventuais incorregdes ou fatores controversos sgfam questionados, inclusive judicialmente, conforme o
Caso.

A legislacdo autoriza que sejam caracterizados acidentes do trabalho por meio de Nexo Técnico
Epidemiol 6gico Previdenciario (Ntep) a ser reconhecido (ou ndo) em pericia médica do Instituto
Nacional de Seguridade Social, que deve identificar arelacdo porventura existente entre a moléstia ou
acidente e a atividade da empresa na qual trabalha o segurado. Uma vez caracterizado o acidente do
trabal ho e concedido beneficio previdenciario, havera repercussio gravosa no indice do FAP e
consequente aumento do custo previdenciario ao qual o contribuinte estara submetido, por meio da
majoracéo da contribui¢do devida por Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) a ser recolhida.

Nesse contexto, importa compreender quais séo 0s limites para o estabel ecimento de Ntep, identificando
os seus fundamentos e finalidades, bem como as suas repercussdes no calculo do FAP.

Dentre os diversos direitos assegurados aos trabal hadores urbanos e rurais pela Constitui¢éo da
Republica, destaca-se a garantia a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salide, higiene e seguranca, nos termos do artigo 7°, inciso X XI1, da Constituicdo[2].

Nesse contexto, o legislador buscou dar concretude ao mencionado direito a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho por meio da Lei 8.213/91, que dispde acerca dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
prevendo, em seu artigo 19, paragrafo 1°, a responsabilidade da empresa pela adogéo e uso das medidas
coletivas e individuais de protecéo e seguranca da salide do trabalhador. O mesmo dispositivo, em seu
caput, conceituou o acidente do trabalho como agquele que “ ocorre pelo exercicio do trabalho a servico
de empresa(...), provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho”.

A Lei 8.213/91 ainda prevé, em seu artigo 20, que sdo consideradas como acidente do trabalho (i) a
doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacéo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Socidl, (ii) adoenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com €ele se relacione diretamente, constante da
relacdo acima mencionada, e (iii) em caso excepcional, doenca ndo incluida narelacéo retro

mencionada, mas que resulta das condi¢des especiais em que o trabalho é executado e com ele se
relaciona diretamente.

A par do dever do empregador de comunicar quaisquer acidentes do trabalho a Previdéncia Social[3], a
periciamédica do INSS podera assentar a caracterizacdo da natureza acidentaria da incapaci dade quando
constatar ocorréncia de Ntep entre o trabalho e 0 agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da
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empresa e a entidade mérbida motivadora da incapaci dade elencada na Classificacéo Internacional de
Doencas (CID), em conformidade com o artigo 21-A daLei 8.213/91.

Nesse diapasdo, foi estruturada a Lista C do Anexo Il do Decreto 3.048/99, na qual sdo elencados os
interval os de codigos da CID em que se reconhece NTEP, em correlacdo com as classes de atividades
indicadas em conformidade com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

Por outro lado, ainstituicéo do FAP também foi uma das medidas pelas quais forneceu-se guarida ao
direito areducéo dos riscos inerentes ao trabalho. A Exposicéo de Motivos da Medida Provisoria
83/2002, convertidana Lel 10.666/2003, atual diploma normativo acerca do tema, esclarece que a
flexibilizacdo de aliquotas de contribuicéo em razéo do desempenho dos contribuintes na prevencéo dos
acidentes de trabalho busca garantir que a empresa que assume o risco da atividade econdmica sgja
responsabilizada pelas consequéncias das enfermidades contraidas e acidentes do trabalho sofridos pelos
empregados. A medida também tem por objetivo o estimulo ao investimento em prevencdo e melhoria
das condicdes do ambiente de trabalho, mediante a redugdo, em até 50%, ou acréscimo, em até 100%, da
aliguotado RAT.

O FAP é calculado com base no desempenho de cada estabel ecimento na prevencéo de acidentes de
trabalho, apurado comparativamente com os demais contribuintes que desempenham a mesma atividade
econémica, de modo que aqueles mais eficientes na prevencéo dos acidentes tenham o indice menor do
gue os que demostraram menor eficiéncia e acumularam piores indicadores nas ocorréncias de acidentes
e doencas correlatas e decorrentes das atividades laborais de seus colaboradores.

A Lei 10.666/2003 determina que o calculo do FAP — que impacta diretamente a aliquota RAT e,
portanto, o custo previdenciario a que esta submetido o contribuinte — deve ser realizado em
conformidade com os indices de frequéncia, gravidade e onerosidade atribuidos a cada estabel ecimento
do contribuinte, cal culados segundo metodol ogia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Socia (CNPS)[4].

O indice é apurado anualmente considerando elementos fati cos (especial mente os acidentes de trabalho e
beneficios previdenciarios decorrentes de afastamentos) relativos aos dois anos anteriores aquele no qual
o indice é divulgado, devendo ser aplicado no ano imediatamente subsequente.

O Decreto 3.048/99 prevé, em seu artigo 202-A, parégrafo 4°, inciso |, que a metodologia aprovada pelo
CNPS levara em conta para o indice de frequéncia, os registros de acidentes e doencas do trabalho
informados por meio de Comunicacéo de Acidente do Trabalho (CAT) e de beneficios acidentarios
estabel ecidos por nexos técnicos pela periciamédicado INSS, ainda que sem CAT aeles vinculados.
Identifica-se, agui, avia pelaqual o Ntep impactao FAP e o custo previdenciario ao qual estdo
submetidos os empregadores.

Dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia[5] indicam o aumento
de 148% na concessdo de auxilios-doenga de natureza acidentéria desde aimplementagcdo do NTEP em
2007. Nota do coordenador-geral de Monitoramento dos Beneficios por Incapacidade do Ministério da
Previdéncia Social, Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira, indica ser o Ntep um avanco no sentido da
gest&o de desempenho, que busca reconciliar os resultados acidentérios e as politicas publicas e privadas
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de prevencéo e assisténcia[6].

N&o obstante, € de se questionar se o referido aumento exponencial da concesséo de beneficios com base
em Ntep é amparado por completa regularidade, com efetiva observancia das condi¢des legais para sua
caracterizacdo, das quais se tem noticia de frequente violacéo.

O ato de imputacéo do Ntep pela periciamédicado INSS é um ato administrativo vinculado, assim
compreendido em razéo de sua prética ser sujeita a observancia de lei. Se presentes os elementos féticos
para 0 convencimento sobre 0 nexo, ele deve ser obrigatoriamente reconhecido. Se ausente algum
elemento fético considerado essencial para a caracterizacéo do nexo, ele ndo pode ser reconhecido.

Trata-se de ato declaratério que (i) produz efeitos de direito, (ii) provém de agente publico em exercicio
de suas prerrogativas e munus publico, (iii) tem afinalidade de desencadear consequéncias juridicas
previstas em lei paralhe dar cumprimento e (iv) € sujeito a controle de legalidade interno
(administrativamente) e externo (judicialmente).

Considera-se vélido o ato administrativo que sgja plenamente gjustado aos termos legais que Ihe
definem, em relagdo a todos os seus elementos, a saber, competéncia, forma, objeto, finalidade e
motivacao.

No caso do Ntep, alei prevé como motivacdo necessaria a sua imputacdo a existéncia de relagdo de
causalidade entre o trabalho e 0 agravo sofrido pelo segurado. O artigo 337 do Decreto 3.048/99 e
cirdrgico ao prever, em seu parégrafo 3°, o estabelecimento de NTEP nos casos dispostos na Lista C de
seu Anexo Il. Paraas hipoteses ali previstas, ha presuncédo relativa de correlagdo entre a atividade da
empresa e a entidade morbida causadora da incapacidade, somente superavel por prova em sentido
contrario.

Por outro lado, caso a atividade de determinada empresa néo esteja prevista nareferida Lista C, eventual
caracterizacéo de Ntep demandara investigacdo dos fatos e producéo de provas especificas, por meio das
guais se demonstre a efetiva existéncia de nexo entre o trabalho e agravo. Inexistindo respaldo fatico
probatorio, padecera de nulidade o ato administrativo de imputacéo de Ntep, em razéo da violagéo da
motivacado exigidapelalel.

Para a validade do ato, destaca-se, ainda, a necessaria observancia dos elementos de competéncia e
forma. O artigo 21-A daLe 8.213/91, ao prever a possibilidade de ser instituido Ntep, indicaa
competéncia do perito médico, que deve atuar naforma prevista pelalegislacéo aplicavel.
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Devendo a pericia ser obrigatoriamente realizada por um médico, cabe observar a regulamentacéo do
Conselho Federal de Medicina (CFM), responsavel por zelar pelo perfeito desempenho ético, prestigio e
bom conceito da profissio e dos que a exercam legalmente, nos termos daLei 3.268/57. A Resolugéo
2.183/2018 do CFM[7], que trata do estabelecimento do nexo causal entre os transtornos de salide e as
atividades do trabalhador, prevé que o médico devera considerar, além da anamnese, do exame clinico
(fisico e mental), de relatorios e dos exames complementares (estes Ultimos quando necessarios), uma
série de fatores como a histdria clinica e ocupacional, o estudo do local e da organizac&o de trabalho e os
dados epidemiol 6gicog 8].

E de se atentar a0 fato de que a andlise circunstanciada é um dever funcional do profissional de
medicina, sendo estes requisitos impostos pela resolucéo do CFM indicativos da forma por meio da qual
0 Ntep devera ser estabelecido.

Em especial, o estudo do local e da organizacdo do trabalho, mediante inspecéo in loco[9], é fator
essencial para comprovacdo do nexo entre o trabalho e o agravo. Ressalta-se ser este procedimento
imprescindivel sempre que o nexo causal ndo decorrer da presuncdo (relativa) (pré)estabelecidanaLista
C do Anexo Il do Decreto 3.048/99. A sua inobservancia ou omissdo, como se tem noticia de ocorrer
frequentemente, macula o ato administrativo, importando em causa de nulidade e invalidando os seus
efeitos juridicos.

Com efeito, a caracterizacdo de Ntep mediante inobservancia dos requisitos legais representa majoracao
de tributagdo sem seus pressupostos validos, ndo merecendo prosperar o impacto no cdlculo do FAP e
sua consequente e exponencial repercussao no valor a ser pago atitulo de contribuicdo por RAT.

Por essarazdo, revela-se conveniente o acompanhamento pel os empregadores da concessao de cada
beneficio previdenciério, apresentando-se o requerimento (administrativa ou judicialmente) de
afastamento do nexo nos casos de inexisténcia de correlacdo entre o trabalho e 0 agravo, especialmente
naqueles casos (i) ndo contemplados na Lista C do Anexo Il do Decreto 3.048/99 e (ii) cujo
reconhecimento se d& por pericia médica ndo amparada por inspecéo in loco das condigdes de trabalho,
conforme assegurado ao empregador pelo artigo 21-A, parégrafo 2°, da Lei 8.213/91.

[1] O prazo original, que era até 30 de novembro de 2019, foi prorrogado até 13 de dezembro pela
Portaria SEPRT 1.320/2019, publicadaem 27/11. A despeito de ser ideal que 0 exame da questdo sgja
realizado administrativamente, mormente em razéo dos efeitos da contestacao que acreditamos serem
suspensivos da exigibilidade (vide este artigo), nadaimpede sejatal questionamento feito judicialmente,
a posteriori, podendo abranger, inclusive, 8 anos passados.

[2] Artigo 7°: S&o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoriade
sua condicdo social: (...) XXII —reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salide,
higiene e seguranca;

[3] Confira-se artigos 22 e 23 daLei 8.213/91.
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[4] Confira-se a Resolugéo 1.329/2017 do CNPS.

[5] Confira-se em: http://www.previdencia.gov.br/saude-e-seguranca-do-trabal hador/politicas-de-
prevencao/nexo-tecni co-epidemiol ogi co-previdenciario-ntep/

[6] Confira-se em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2015/05/O-final-de-uma-era-e-in%C3%ADcio-da-
terceira-gera%C3%A 7% C3%A 30-de-prote%oC3%A 7%C3%A 30-soci al -da-sa%C3%BA de-do-
trabal hador-CGM BI-DPSSO-SPPS-M PS. pdf

[7] Artigo 2°: Para o estabel ecimento do nexo causal entre os transtornos de salde e as atividades do
trabalhador, além da anamnese, do exame clinico (fisico e mental), de relatérios e dos exames
complementares, é dever do médico considerar:

| —ahistoria clinica e ocupacional atual e pregressa, decisiva em qualquer diagndstico e/ou investigacdo
de nexo causal;

Il — 0 estudo do local de trabalho;

I11 — 0 estudo da organizagdo do trabal ho;

|V — os dados epidemiol 6gicos;

V —aliteratura cientifica;

VI —aocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabal hadores expostos a riscos semel hantes;
VIl —aidentificacdo de riscos fisicos, quimicos, biologicos, mecanicos, estressantes e outros,

V111 — o depoimento e a experiéncia dos trabal hadores;

I X — os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus profissionais, sejam ou ndo da areada
salde.

Paragrafo Unico. Ao médico assistente € vedado determinar nexo causal entre doenca e trabalho sem
observar o contido neste artigo e Seus incisos.

[8] Neste sentido, pertinente € a ADI 3931, cujo julgamento foi iniciado recentemente, em 22/11/2019, e
suspenso por pedido de destaque da ministra Carmen LUcia. Entre outros questionamentos, o STF foi
instado a se manifestar a respeito daimposi¢éo de dever de reconhecimento do nexo com base em estudo
epidemiol égico.

[9] Ressalte-se a previsdo do artigo 357 do Decreto 3.048/99, acerca da possibilidade de realizagdo de
pesqui sas externas para desempenho das pericias médicas, nos casos em que sejam hecessarias (Como no
caso do Ntep) para se avaliar a concessdo, manutencéo e revisdo de beneficios. Ainda, o Manual Técnico
de Pericia Médica Previdenciaria, elaborado pelo INSS, prevé arealizacdo de pesquisa externa para
ingpecionar ambiente de trabalho nas empresas para caracterizacdo do Nexo Técnico Previdenci&rio, a
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corroborar a supracitada exigéncia de que sejarealizada a verificagdo in loco.
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