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CADs, inspecoes e a inser cao da Defensoria na socioeducacao

A Defensoria Publica deve estar constantemente presente na vida das unidades de internacéo, internacéo
provisoria e semiliberdade no Brasil, a fim de que tenha elementos e propriedade para aintransigente
promocéao dos direitos humanos das pessoas em situacéo de vulnerabilidade nesses locais, art. 4°, X1, da
LC 80/94.

Para tanto a Institui¢c&o dispde de alguns caminhos ja tragados na legislacdo, dentre os quais destacam-se
a participacdo em conselhos de direitos, a presenca em reunides de comissoes de avaliacao disciplinar
(CADs), as inspecdes periodicas, os atendimentos individuais e ainterlocucdo com trabal hadoras e
trabal hadores do sistema socioeducativo.[1]

Diz o art. 4° XX, da LC 80/94 que uma das fungdes da Defensoria é participar de conselhos de direitos
ligados a sua atividade funcional. No caso do sistema socioeducativo, ganham importancia os conselhos
de direitos humanos, comités de prevencédo a tortura e conselhos estaduais de direitos da crianca e do
adol escente.

Apesar de ndo haver uniformidade nesses 6rgdos, a Defensoria Publica, por vezes, atuara como membro
nato, diante de previsdo legal. Caso contrério, nada impede que participe como convidada, sendo salutar
que a propria Instituico provoque a construcdo dessa solugao.

Vale frisar que os Conselhos ainda tém uma posi¢éo impar em nosso Estado de direito, permitindo uma
troca de vivéncias, identificacdo de demandas sensiveis, interacdo com a sociedade civil e debate de
politicas publicas ligadas a temética socioeducativa. Ademais, registre-se que a atuacdo junto aos
Conselhos pode potencializar litigios estratégicos da Defensoria Pablica, sgjam eles coletivos ou
individuais.

A Lei 12.594/12 (Sinase) trata da quest&o disciplinar na socieoducacéo anotando que a previsdo de
regime disciplinar € requisito especifico para ainscricdo de programas de regime de semiliberdade e
internacdo, art. 15, V. E mais, que tal regime deve observar diversos principios, dentre os quais, a
exigéncia de instauracdo formal de processo disciplinar, com garantia de ampla defesa e contraditorio; e
aapuracdo dafaltadisciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1
(um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica da unidade, conforme art. 71, 11 e VIII.

Mas afinal, qual aimportancia da presenca da Defensoria nas sessoes de CADS?

A participacéo da Defensoria Publica na defesa dos internos e a sua presenca nas sessoes relativas a
CADs permite que a I nstituicdo se fagca mais proxima do ambiente socioeducativo, tenha maior contato
com os internos e conhega a dinadmica de funcionamento das unidades, assim como seus trabal hadores,
ganhando, dessa forma, um olhar mais apurado paraidentificar eventuais violacdes de direitos.
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Sublinhe-se que as CADs ndo possuem um viés meramente punitivo. Pelo contrério, a participacdo de
membros da equipe técnica das unidades em sua composi¢do |hes confere a possibilidade de uma
atuacdo interventiva em relacdo aos adolescentes e jovens, evidenciando o viés pedagdgico da
socioeducacdo, inclusive no @mbito do regime disciplinar. Por isso, imprescindivel que alnstituicdo se
organize paraviabilizar o comparecimento periédico de membros as unidades para arealizacéo de
defesas presenciais em CADs.

Aliés, a efetivacdo do devido processo legal para a apuracéo de infracdes disciplinares na socioeducacéo
traz duplo beneficio: permite que os internos sejam responsabilizados por seus atos e que 0s

trabal hadores e a sociedade tenham desconstruida a nogéo de impunidade da indisciplina. Em ultima
analise, isso colabora para a diminuicdo de agressdes, maus tratos e tortura de adol escentes e jovens
encarcerados. Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos recomentou ao Brasil, em
2015, que o regime disciplinar da Unidade de Internacéo Socieducativa (Unis) se adequasse a normativa
internacional como forma de garantir a higidez de adol escentes e jovens internados no local.[ 2]

Em relagdo as inspegdes, uma primeira reflexdo: a Defensoria Publica brasileira carece de um 6rgéo
central com poder normativo, tal como o Conselho Naciona de Justica (CNJ), art. 103-B, § 4°, da
CF/88, e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), art. 130-A, 8 2°, da CF/88. Isso ganha
relevo sobretudo quando se verifica a atuagéo desses Egrégios Conselhos Nacionais na organizacdo das
atividades do Poder Judiciario e do Ministério Publico em relacdo a inspecdes de unidades de
cumprimento de medidas socioeducativas, conforme Res. CNJ 77/2009 e Res. CNMP 67/2011.

A despeito disso, as Defensorias Publicas Estaduai s possuem autonomia administrativa, art. 97-A, daLC
80/94, o que |Ihes permite auto-organizar sua atuacdo institucional, inclusive através do estabelecimento
e normatizacao de inspegdes periddicas em unidades socioeducativas, 0 que resta reforgado pelas
disposi¢cdes do art. 108, IV, dareferida LC, bem como pelalegitimidade para atuar em demandas
coletivas, art. 134 da CF/88.

Nessa linha, a Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) possui Resolucgéo
recente na qual destaca aimportancia da atuacéo da Defensoria Publica em relacéo ao monitoramento de
locais de detengéo de pessoas, a fim de prevenir torturas, tratamentos desumanos ou degradantes] 3][4]

, 0 que abarca o sistema socioeducativo, por obvio.

Normatizar e institucionalizar inspecdes periddicas em unidades de internacdo, internacdo provisoriae
semiliberdade, para além de inserir profissionais em locais de execucéo de medidas, retirando-os de seus
gabinetes, faz com gue a Defensoria Publica obtenha autonomiarea quanto a dados, informacdes e
ocorréncias nesses equipamentos. 1sso |he confere maior propriedade para atuar na promogdo dos
direitos coletivos dos internos, judicial ou extrajudicialmente, bem como para participar da formulagdo
de politicas publicas para a socioeducacao.
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Outro destague é o atendimento e oitivaindividual dos adolescentes e jovens sujeitos a medidas
socioeducativas, em respeito ao art. 12 da Convencéo sobre direitos da crianca. Esse atendimento pode
ocorrer no bojo de inspegdes periodicas ou mesmo ser fruto de atividades especificas da Defensoria
PUblica, servindo de base para a constatacéo de avancos, limitacdes e desafios dos programas em
execucao, assim como para a verificagcdo de eventuais violagdes a direitos fundamentais.

Ponto sensivel e que também merece atencéo € a oitiva dos trabal hadores e trabalhadoras do sistema
socioeducativo, sobretudo num contexto de enfragquecimento dos servigos publicos. Aliés, ndo é dificil
perceber que os trabal hadores do sistema também se encontram em situacéo de fragilidade, sgjaem
relacdo a possiveis vinculos precérios com a administracdo publica, riscos, baixo efetivo ou mesmo
guanto a eventuais condi¢des desfavoraveis de trabal ho.

A redlizacéo de atividades de aproximagao com entidades de classe, bem como a efetivacéo de
assemblelas com esses trabal hadores nos mais variados espacos, inclusive em unidades de execucéo de
medidas, dentre outras estratégias, permite a construcéo de parcerias que podem se mostrar positivas
para a Defensoria Publica. Nessa linha, frise-se: ha que se tentar afastar o dualismo entre agentes e
adol escentes; todos sd0 necessitados, embora geralmente 0s internos estejam em posi¢éo de maior
vulnerabilidade.

A atuacdo da Defensoria Publica na temati ca da socioeducacdo ndo pode se limitar ao acompanhamento
de processos e audiéncias judicials; isso € importante, mas néo suficiente. Deveir aém elevar o
Defensor e a Defensora as unidades de internagdo, internagao provisoria e semiliberdade para que
conhegam seu cheiro, sua paisagem, realidade e sobretudo seus desafios.

Somente assim a Instituicdo dispora de elementos e vivéncias para umaintegral promocéo de direitos
humanos das pessoas em formac&o sujeitas a medidas socioeducativas, concretizando, dessaforma, a
absoluta prioridade exigida pelo art. 227 da Constituicéo de 1988.

[1] Esses caminhos tém servido de norte para a atuagdo do Nucleo da Infancia e Juventude da Defensoria
Pablica do Espirito Santo na socioeducacéo capixaba nos ultimos anos.

[2] Conferir em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_se 09 por.pdf>. Acesso em
05 dez. 20109.

[3] Conferir em: <https.//www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/2406/Nota_Coordinacion _AlDEF.pdf
>, Acesso em 05 dez. 2019.

[4] A Defensoria Publicatem seu papel naluta contra a tortura reconhecido pelo sistema nacional de
prevencdo e combate atortura, conforme artigos 2°, 8§ 2°, V, e 7°, 8 4°, da Lei 12.847/13.
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