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Cidades e patrimoénio cultural so realidades que se inter-relacionam de

forma intima desde os a bores dos tempos, quando os homens perceberam que a convivéncia em grupo
estabel ecido em um determinado espaco era benéfica para sua seguranca, alimentacéo, moradia e bem-
estar.

Os locais dos antigos gjuntamentos humanos, ao ganharem permanéncia, transformaram-se em espacos e
suportes para toda a organizacdo social e préticas ligadas as formas de ser, fazer e viver, que aos poucos
foram se estruturando na geografia da urbe.

Vias de transporte, estruturas de irrigacéo e armazenamento de agua, locais de sepultamento, pracas
publicas, mercados, habitagOes, estruturas de defesa, areas de plantio e armazenamento de gréos,
acougues, estdbulos, oficinas, templos, postos de arrecadacdo de tributos, sedes de 6rgaos
administrativos, monumentos, sdo apenas alguns exemplos da materializacéo de produgdes culturais
desenvolvidas nas cidades desde a antiguidade e que, preservadas ao longo dos tempos, ndo raramente
s80 selecionadas para compor o rol dos bens considerados patriménio cultural de uma dada sociedade.

Também néo podemos nos esquecer da profunda relacéo entre paisagem natural e cidade, pois halocais
(montanhas, picos, planicies, rios, ocorréncias geoldgicas etc.) que estéo de tal forma ligados ao nucleo
urbano (as vezes justificaram o seu proprio surgimento), que recebem uma especial valoracéo como
simbolo do povo ali residente, a ponto de ser inseparavel do patriménio cultural local, enquanto marco
identitario e referencial mnemaonico de vivéncias e viventes.

Como bem ressaltado na Carta de Atenas:

A geografia e atopografia desempenham um papel consideravel no destino dos homens. Néo
se pode esguecer jamais que 0 sol comanda, impondo sua lei atodo empreendimento cujo
objetivo sgja a salvaguarda do ser humano. Planicies, colinas e montanhas contribuem
também para modelar uma sensibilidade e colinas e determinar uma mentalidade. Se o
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montanhés desce voluntariamente para a planicie, 0 homem da planicie raramente sobe os
vales e dificilmente transpde os desfiladeiros. Foram os cumes dos montes que delimitaram
as areas de aglomeracéo onde, pouco a pouco, reunidos por costumes e usos comuns, 0S
homens se constituiram em povoagdes (IV Congresso Internaciona de Arquitetura Moderna
— CIAM. Atenas, 1933).

N&o bastasse, € na cidade que vive 0 seu criador e principal personagem: o homem, usuério do espaco
urbano; continuador e produtor de manifestacfes culturais, fomentador, participe e destinatério das
politicas publicas; enfim, elemento essencial na defini¢do dos rumos do plangjamento urbano e da
preservagdo do patrimonio cultural local.

Dentro dessa perspectiva, toda cidade € historica, na medida em que, a partir do momento em que ela
nasce, ja se constitui fendbmeno social e passa a acumular registros materiais e imateriais da vivéncia de
seus moradores. Por isso, 0 cuidado com o patriménio cultural ndo deve se restringir somente a nlcleos
centendrios ou formal mente reconhecidos como detentores de um acervo cultural excepcional, mas, ao
contrério, deve perpassar as politicas de gestdo urbanistica de todas as cidades, das mais antigas as mais
recentes, sgjam portentosas ou singelas.

A identificagdo dos marcos referenciais das cidades deve se dar de forma aberta e abrangente, sem
preconceitos ou restri¢des. Eles podem residir, por exemplo, em festas religiosas ou profanas de todos os
matizes; em obras arquitetonicas residenciais, industriais, comerciais ou utilitérias, eruditas ou
vernaculares;, em locais utilizados para praticas culturais imateriais;, na gastronomia; em dialetos ou
celebragdes populares, em vestigios pré-historicos, fésseis de seres extintos ou em misteriosas cavernas.

E apreservacdo das caracteristicas tradicionais e peculiares de cada cidade — a ser buscada com
equilibrio e responsabilidade — que determina a sua autenticidade em relaco as demais aglomeracdes
urbanas, evitando aindesgavel uniformizagéo dos espagos citadinos e a pasteurizacdo das praticas
sociais neles desenvolvidas.

Evidente que algumas cidades se destacam em raz&o do volume, da homogeneidade ou daimportancia
de bens culturais existentes em seu territorio, 0 que aumenta a responsabilidade do poder publico e da
coletividade em relacdo a sua preservagao.

Mas é preciso deixar claro que, no Brasil, por forca do que dispde a Constituicéo Federal, atodo
municipio € imposto o dever de proteger e preservar seus bens culturais (art. 23, 111 e V). Trata-se de
uma competénciaindeclindvel eirrenunciavel.

Ademais, a Carta Magna de 1988 estabel eceu em seu art. 182 que: a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emlei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
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Satisfazendo areferida previsio constitucional e atendendo ainda ao disposto nos arts. 21, XX e 24, 1 c/c
§ 1° do texto magno, que impdem a Uni&o a competéncia parainstituir normas gerais sobre
desenvolvimento urbano, aLe 10.257/2001 veio colmatar alacuna legislativa até entéo existente a esse
respeito e em seu art. 2° estabeleceu dezessels postulados orientadores da politica urbanisticacom o
objetivo expresso de ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

O advento daLei 10.257/2001, que trouxe ao nosso ordenamento juridico o Estatuto da Cidade e

estabel eceu normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, do equilibrio ambiental, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, foi sem duvida
uma das maiores conquistas do Direito Urbanistico Brasileiro, que passou a contar com um instrumento
nacional norteador das politicas de regulacdo e desenvolvimento urbano.

Entre os varios méritos do novel diplomalegal destaca-se a existéncia de normas autoaplicaveis, que
atribuem direitos subjetivos publicos a sua observancia, e podem ser diretamente invocadas para a
solucdo de controvérsias envolvendo aspectos da politica urbana.

Destaca-se, ainda, a definic¢éo, em ambito nacional, de um conjunto de instrumentos com perfis bem
delineados e expressamente vocacionados para umaintervencdo urbanistica eficaz e concreta por parte
do Poder Publico, viabilizando o alcance dos objetivos estabelecidos pela L ei.

Entre tais diretrizes foi previstano inciso XII do art. 2° a*“ protego, preservagao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueol6gico” .

Embora se saiba que tais deveres ndo séo criacdo do Estatuto da Cidade, umavez que ja expressamente
previstos pela propria Constituicdo Federal nos arts. 23, 111 e 1V, 216 e 225, a existéncia dessa diretriz
urbanistica no diploma em comento implica em repercussdes juridicas e praticas de grande relevancia,
como abaixo sintetizado.

A primeira grande repercussao diz respeito ao efeito vinculante e impositivo do postulado, que se
constitui norma geral, de observancia obrigatoria, nos termos do art. 24, 8 1°e 30, I, 11 e VIII da CF/88
no que tange a competéncia legidativa dos Estados e Municipios sobre matéria urbanistica. Assim, a
protecdo, preservacdo e recuperacao do patrimoénio cultural brasileiro constituem principios, bases
fundamentais, que deverdo ser necessariamente observados por todos os Estados e Municipios nafeitura
de suas legislagOes, atraveés de normas especificas e particularizantes.[ 1] Eventuais leis estaduais ou
municipais que contrariem essa diretriz, viabilizando danos ou ameagas ao patrimonio cultural, poderéo
inclusive ser questionadas judicialmente uma vez que “as novas disposi¢des do estatuto dao fundamento
juridico especifico para o controle do desvio de poder legislativo em matéria urbanistica, o qual até aqui
ndo era frequente, apesar da evolucao recente da teoria sobre esse controle (propiciado pela aplicacéo
dos principios da proporcionalidade, razoabilidade ou devido processo legal substantivo)” [2]
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Com efeito, ajurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal vem censurando a validade
juridica de atos estatais que, desconsiderando as limitagbes que incidem sobre o poder normativo do
Estado, veiculam prescricdes que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas de
causa legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos indteis e nocivos aos
direitos das pessoas.[ 3] Essa clausulatutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de
poder legislativo, enfatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui
atribuicao juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instauracéo normativa
possa repousar em juizo meramente politico ou discricionério do legislador.[4]

Sobrelevaressaltar ainda aimportancia da diretriz previstano inc. Xl do art. 2° do Estatuto da Cidade
como marco referencial para a préatica valida de atos administrativos. Ora, ante aliteralidade do
dispositivo legal em referéncia ndo se concebe a alegacao de discricionariedade administrativa como
argumento justificador para a prética de atos que impliquem em lesdo ou ameaca ao patrimonio cultural
brasileiro.

Como bem acentua Didgenes Gasparini: Discricionarios sdo os atos administrativos praticados pela
Administracéo Puablica conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe a
Administracéo Publica escolher dito comportamento.[5]

O Estatuto da Cidade ndo deixa divida: proteger, preservar e recuperar o patrimonio cultural ndo € uma
mera faculdade ou opcédo dos administradores das cidades e executores das politicas urbanas municipais,
mas sim um dever indeclindvel, umainafastavel imposic¢éo de ordem publica e interesse social em prol
do bem coletivo.

José dos Santos Carvalho Filho leciona no sentido de que as diretrizes previstas no art. 2° do Estatuto
objetivam nortear os legisladores e administradores ndo somente |hes indicando os fins a que se deve
destinar a politica urbana, como também evitando a prética de atos que possam contravir os referidos
preceitos, de modo que demandam suaintegral observancia por todos os agentes publicos em qual quer
das fungdes estatai s cuja atuagdo esteja atrelada a observancia dareferidalel.[6]

Por derradeiro chamamos a atencéo para aimportancia da diretriz em comento como normageral que
irradia seus efeitos ao ordenamento juridico pétrio em beneficio dainterpretacéo e aplicacdo de outros
diplomas legais correlatos de maneira mais sistematica, racional e harmonica, viabilizando a gestéo do
patriménio cultural de formaintegrada com objetivos visados pela politica urbana delineada, em ambito
macro, pelo Estatuto da Cidade.
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