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Raquel Bartholo: Terceirizacao eresponsabilidade do Estado

Nesta quinta-feira (12/12) a Secéo Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabaho (SDI) ira se reunir para discutir a questéo relativa ao 6nus da prova para atribuicdo de culpa a
administracéo publica nos casos de terceirizacéo de servicos.

No julgamento do Recurso Extraordinario 760.931, o Supremo Tribuna Federal firmou entendimento no
sentido que a administracéo publica deve responder subsidiariamente pelos encargos trabal histas de
empresa terceirizada contratada para lhe prestar servigo quando comprovada cul pa por ma contratacéo
ou por auséncia de fiscalizagdo no contrato.

Visando adequar ajurisprudéncia do tribunal ao decidido pela Suprema Corte, 0 TST aprovou alteracéo
da Simula 331 para deixar expresso que "a aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabal histas assumidas pela empresa regularmente contratada’.

E certo que o STF determinou que a responsabilidade subsidiéria do ente publico ndo pode ser
reconhecida de forma automética, depende de prova da conduta cul posa da contratante. Contudo,
embora 0s ministros tenham debatido a questdo relativa a distribuic¢do do 6nus da prova, ndo houve
consolidacdo de tese arespeito da questdo na decisdo final do RE 760.931. Resta, agora, ao TST atarefa
de analisar a questéo, o que serafeito pela composicdo plenada SDI esta semana.

Alguns elementos ndo podem deixar de ser considerados pel os julgadores na apreciacéo da controvérsia.
N&o se pode esguecer gque o julgamento afetara diversos trabal hadores e trabal hadoras terceirizados que
buscam a Justica do Trabalho com o objetivo de garantir seus devidos direitos.

E preciso ter em conta que ndo ha como o empregado se imiscuir na relagéo entre terceiros — é
terceirizacdo, recorda-se — e ter ciéncia de documentos, fatos, acertos, negociacoes e assuncéo de
responsabilidades entre tomadora e terceirizadora— relacdo bilateral da qual néo faz parte— e
fiscalizar ando fiscalizac8o de uma das partes e fazer prova negativa para apresentacdo em juizo.

A guest&o é de relevantissima apreciacéo, umavez que, se 0 TST decidir que € 6nus do trabal hador a
comprovacao da culpa da administracéo publica, estaraaexigir de um vulneravel a producéo de prova
de fato negativo em uma relagdo entre seu empregador e terceiro. Tudo isto, sem acesso atal prova, pois
€ 0 terceiro ou a empregadora que tém aptidao de produzir ou ndo tais provas. O trabalhador neste caso €
aparte mais fragil, ja que tem umarelacdo de emprego precaria e efémera

Ficaevidente, assim, a possibilidade de que se firme entendimento de que o 6nus da prova da
comprovacdo da culpa da administracéo publica recaia sobre o trabalhador terceirizado, o que, em
termos praticos, inviabiliza qualquer possibilidade de responsabilizacéo, eis que € impossivel a producdo
da prova pretendida pelo trabal hador.

Para os que defendem que € do trabalhador o 6nus de comprovar a culpa do ente publico naelei¢céo ou
fiscalizagdo das empresas terceirizadas, € preciso dizer que estdo na contramao do disposto no artigo 1°,
11 eV, da Constituicéo Federal. O entendimento ira por precarizar ainda mais o trabal hador
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terceirizado frente ao préprio Estado, que deveria protegé-lo, de acordo com o artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo. Na prética sera criado um escudo de irresponsabilidade da administragéo publica, por
atribuir ao trabalhador provaimpossivel de sua culpa, aproximando o ente estatal as figuras absol utistas
de outrora.

E de se temperar, portanto com isso:

1. As obrigagdes sdo atribuidas entre tomadora e terceirizadora — contrato do qual o trabalhador ndo faz
parte;

2. A obrigacao de fiscalizac&o € de terceiro sobre o empregador do trabalhador, ao qual € subordinado.

I sso soma tremenda dificuldade em o trabalhador fiscalizar afiscalizagcdo datomadora, pois depende de
de auséncia de fiscalizacdo deilicito da empregadora é realmente impossivel se verificar tais
informagdes ao empregado;

3. A producéo de provarequerida, para 0 empregado, € de prova negativa, ao passo de que paraa
administracdo publica € de prova comum, positiva, de que cumpriu com seus deveres;

4. Apesar de ter toda a condicao de provar o cumprimento (eis que contratante e supostamente
fiscalizadora), a administracéo publica se escuda em presuncédo quando € possivel se chegar a verdade
provada, constatada, dos fatos; dai se cria um veiculo em que a administragcéo sempre se beneficiarada
propriatorpeza— contrata, ndo fiscaliza e, por inexisténcia de qualquer documentacdo, impossibilita o
empregado de provar a negligéncia.

A diferenca para aptidéo para a prova, nos casos de responsabilizacéo da administragdo publica é
gritante, notoria. N&o se pode reduzir a questéo a presuncdo de legitimidade de atos quando esta
significa a completafaléncia do Judiciario em prestar jurisdicdo efetiva nos casos de terceirizacdo, onde
aadministracdo publica explora o trabahador diretamente, ndo fiscaliza as obrigacdes de sua contratada,
impossibilita o trabalhador de produzir provas da omisséo (provas negativas) e deixa o trabalhador a
mercé da inadimpléncia generalizada das terceirizadoras.
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