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L eonardo Vizeu: Sucumbéncia para advogado publico nao viola CF

No ano de 2015, a promulgacdo do Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/ 2015) reconheceu, em norma
de carater meramente declaratoria, a juridicidade do pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos, ateor do artigo 85, paragrafo 19 (“ os advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia, nostermosdale”).

Todavia, por acdo dos parlamentares do Partido Novo, foi apresentado, nestaterca-feira (10/12), o
Projeto de Lei 6.381/2019, de autoria do deputado federal Marcel Van Hatten (RS), que pretende
revogar o artigo 85, parégrafo 19, do atual CPC.

O discurso de apresentacdo do referido PL se deu no meio dos debates de votacdo no PLN 51/2019, cuja
emenda apresentada pel o restabel ecia o disposto no artigo 102 daLel 13.898/2019. O referido artigo 102
submetia o pagamento dos honorarios advocaticios pagos aos advogados publicos federais ao teto
constitucional do artigo 37, XI, da Constituicdo, pelas razdes esposadas na Mensagem de Veto 569, a
Seguir transcrita:

Razbes do veto

O dispositivo proposto dispde sobre honorarios de sucumbéncia, que ndo so pagos com
recursos publicos, ndo se caracterizando como despesa, logo, incorre no vicio de
inconstitucionalidade formal, umavez que esta tratando de matéria diversa do objeto dalel

de diretrizes orcamentarias, previsto no paragrafo 2° do art. 165 da Constituicéo da Republica
de 1988. Ademais, a LDO tem natureza temporaria por se referir aum exercicio financeiro
determinado, ndo se mostrando devido que trate de questdes que tenham carater de maior
perenidade, como € o0 caso do teto remuneratdrio constitucional. O dispositivo ainda contraria
o interesse publico por violar oinciso Il do artigo 7° da Lei Complementar 95/1998, o qual
determina que lel ndo contera matéria estranha a seu objeto.

Conforme resta claro nas razfes do veto, houve reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade
formal, umavez que alei de diretrizes orcamentarias tem vigéncia temporaria restritaa um exercicio
financeiro, tratando-se a verba sucumbencia de mero ingresso financeiro, ndo de receita publica. Ha que
se ter em mente que, em nenhum momento houve manifestagdo do Executivo no sentido de classificar os
honorarios advocaticios como parcela extrateto.

Todavia, em seu discurso o parlamentar partiu da falsa premissa que os advogados publicos estdo a
perceber sua remuneracéo sem respeitar o limite do teto constitucional, tomando por base recente
episodio ocorrido no estado do Rio Grande do Sul, cujo pagamento de honorarios advocaticios aos
procuradores do estado se dava em virtude de resolucéo da propria Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, sem lei da Assembleia Legidativa paratanto, em flagrante violagéo ao artigo 85,
parégrafo 19, do CPC, bem como da propria Constitui¢céo da Republica, ateor do artigo 61, paragrafo 1°,

I, “a’.

Cabe ressaltar, ainda, que o pagamento dos honorarios sucumbenciais aos advogados publicos federais,
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estaduais e municipais se da, viade regra, nos termos de lei, como por exemplo, aLei 13.327/2016, aos
membros da Advocacia-Geral da Uni&o.

Em que pese ser umaverba de carater alimentar, compativel com o sistema remuneratério proprio da
advocacia, sejaapublica, sgjaa privada, e mero ingresso financeiro, que ndo incorpora ao Erério, houve
gjuizamento de uma série de acdes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, nas
guais se guestiona a constitucionalidade material e formal do pagamento dos honorarios de sucumbéncia
aos advogados publicos federais e estaduais.

Isso, somado ao movimento que se inicia no Congresso Nacional pararevogacao do artigo 85, paragrafo
19, do CPC, pede alguns esclarecimentos sobre o tema.

Inicialmente, ha que se ter em mente que a remuneracéo do advogado, via pagamento de honorarios,
sgjam os contratuais, por arbitramento ou sucumbenciais, se trata de componente remuneratorio peculiar
anatureza da atividade laboral da advocacia, seja para pagamento do advogado privado ou publico.

Dada sua natureza autbnoma e independente, o exercicio da advocacia € comumente remunerado
mediante pagamento de honorérios, 0s quais constituem nitida verba de natureza alimentar, obrigacéo
propter laborem, devida em virtude da execucdo de um trabalho ou servico profissional, sgja

estabel ecido em virtude de celebragdo de contrato de trabalho (ex contractus) ou em virtude de regime
legal (ex legis). Nesse ponto, mister se faz diferenciar os honoréarios contratuais dos honoréarios
sucumbenciais. Aqueles sdo pagos em virtude de uma obrigacéo laboral (propter laborem), ao passo que
estes sd0 devidos somente em caso de vitéria na causa (propter exitum). Por tais razdes, a moderna
definicéo de honorérios é a parcela aimentar paga aquel es que exercem uma profissao liberal.

Observe-se que, dentro do poder publico, alegislacdo comumente remunera a contraprestacéo a um
trabalho eventual realizado por um servidor publico, como no caso da retribuicdo paga aqueles agentes
gue participam de uma banca de concurso ou mesmo aqueles que lecionam em cursos oficiais no ambito
da propria Administracéo Publica, via honorérios, ainda que denominados de gratificagdes ou prémios.

Pode-se, destarte, identificar que os honoréarios lato sensu possuem 0s seguintes elementos nucleares. a)
natureza de contraprestacao a um trabalho realizado por um profissional; b) séo devidos em razéo do
servigo prestado (propter laborem); ¢) podem ser oriundos de um contrato de trabalho (ex contractus) ou
em virtude de imposicdo legal (ex legis).

Por sua vez, os honorarios de sucumbéncia tém como peculiaridade, além dos elementos acima, as
seguintes caracteristicas: a) séo exclusivamente processuais e, portanto, oriundos de previséo legal, com
inegavel natureza ex legis; b) so destinados exclusivamente ao advogado da parte vencedora, ndo
somente em raz&o do trabalho (propter laborem), mas devidos em caso de éxito na causa (propter exitum
); C) correrem as expensas da parte vencida em um processo judicial e ndo pelo contratante do trabalho
prestado, ou sgja, sdo devidos pelo prejudicado, ndo pelo beneficiério da atividade desenvolvida; d) sdo
exigiveis somente a partir da decisdo final do processo, e ndo antes ou por outra manifestacéo volitiva; €)
tem seu montante estabel ecido pelo juiz da causa (opeiudicis), observada alei processua de regéncia.

A Lei 8.906/1994 pacificou a questdo estabel ecendo que os honorarios sucumbenciais constituem receita
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alimentar prépria do advogado, dando-Ihe direito autbnomo de executar a sentenca no tocante a verba
honoréria.

Do exame do artigo 22 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, depreende-se que os honorarios
advocaticios se dividem em trés espécies, quais sgjam, os convencionados, os fixados por arbitramento
judicial e os sucumbenciais.

Além dos honorarios contratuais e arbitrais, dentro da sistemética alimentar especifica a natureza laboral
da advocacia, tem-se 0s honorarios sucumbenciais. Estes sdo fixados, por ocasido da sentenca, em razéo
do acolhimento, total ou parcial, mas em propor¢do maior que o reconhecido ao adversario, portanto,
ndo decorrem do direito proprio da parte, mas sim, da vitéria na causa, em virtude do éxito do trabalho
prestado pelo advogado na causa. Em outras palavras, trata-se de um direito que surge somente por meio
davitériaem juizo, inerente ao servico prestado pelo causidico, no momento da prolagéo da sentenca
pelo juiz, que condenara a parte vencida a pagar os honorérios ao advogado da parte vencedora.

Os honorérios advocaticios sucumbenciais, portanto, se tratam de obrigac&o propter exitum e ex legis.
N&o sdo direito da parte, tampouco decorrem de qualquer agdo ou manifestacdo deste. Nascem em
virtude da vitoria da demanda em juizo, decorrente do trabalho prestado pelo advogado. Destarte, tem
natureza processual, sendo elemento do dispositivo da sentenca, posto que o magistrado se encontra
obrigado, por for¢ade lei, a saber, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e do Codigo de
Processo Civil, funcionalmente a estipul &l os.

Os honorarios sucumbenciais, dada suainegavel natureza de obrigac&o processual ex legis e propter
exitum, estdo regulamentados pelo Codigo de Processo Civil de 2015, nos artigos 82 a 97.

Observe-se que, dada as peculiaridades do cargo de advogado publico, ndo ha proibicédo expressa para
gue os advogados publicos percebam seus honorérios, ao contrario do que ocorre com a Justica e outras
funces essenciais, em especia 0 Ministério Publico, ateor do artigo 128, 11, “a’, da Constituicao.

Nessalinha, umavez que a Constituicdo da Republica se trata de uma norma garantidora do exercicio de
direitos e liberdades, a boa técnica hermenéutica leva ainexoravel exegese de que aquilo que néo esta
expressamente proibido, esta tacitamente permitido pelo legislador constituinte.

Em outras palavras, em que pese os membros das carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido serem
remunerados via subsidio constitucional (artigo 39, paragrafo 4°, combinado com o artigo 135, ambos da
Constitui¢éo), os mesmos exercem advocacia publica ao Estado (artigo 131 da Constituicéo), tendo a
percepcdo de honorarios sucumbenciais (obrigagéo propter exitum e ex legis) como componente peculiar
a0 Seu sistema remuneratorio constitucionalmente assegurado, atrelada a sua produtividade (artigo 39,
parégrafos 1° e 7°, da Constituicéo).
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Quanto a sua classificacdo e enquadramento dentro do Direito Financeiro, umavez que os honorarios
advocaticios sucumbenciais sdo recolhidos aos cofres publicos para, depois, serem rateados entre os
membros da advocacia publica, os mesmos se tratam de mero “ingresso”. Em outras palavras,refor¢ando
a argumentacdo acima, € mera obrigacao propter exitum e ex lege, de naturezaeminentemente processual .

Tal entendimento encontra-se abalizado na melhor doutrina, a qual citamos pelalicdo do saudoso mestre
Aliomar Baleeiro, por intermédio de sua obra Uma Introducdo a Ciéncia das Financas, 152 edicéo,
editora Forense, atualizada por Djalma de Campos, pagina 126:

As guantias recebidas pelos cofres publicos séo genericamente designadas como entradas ou
ingressos. Nem todos esses ingressos, porém, constituem receitas pablicas, pois alguns deles
ndo passam de movimentos de fundo, sem qualquer incremento do patrimdnio
governamental, desde que ndo est&o condicionados a restituicdo posterior ou representam
mera recuperacao de val ores emprestados ou cedidos pelo governo. Exemplificam esses
movimentos de fundos ou simples entradas de caixas, destituidas de caréter de receitas — as
caucdes, fiancas e depdsitos recolhidos ao Tesouro; os empréstimos contraidos pelos
Estados, ou as amortiza¢es daquel es que o governo acaso concedeu; enfim as somas que se
escrituram sob reserva de serem restituidas ao depositante ou pagas aterceiro por qualquer
razéo de direito e as indenizaces devidas por danos causados as coisas publicas e liquidados
segundo o direito civil.

Outrossim, cumpre frisar que o instituto juridico do “ingresso” ou “entrada’, no qual se enquadras os
honorarios advocaticios sucumbenciais, é figura corriqueira do Direito Financeiro, ha muito conhecido e
integrante do ordenamento juridico pétrio, conforme leciona Luiz Emygdio Franco da Rosa Junior em
sua obra Manual de Direito Financeiro & Direito Tributério, 152 edicéo, editora Renovar, pagina 50.

Por fim, o pagamento dos honorérios sucumbenciais aos advogados publicos federais, estaduais e
municipais, é perfeitamente compativel com o regime de subsidio e devem se submeter ao teto
constitucional. O fundamento de validade do sistema remuneratorio préprio e peculiar aos membros das
carreiras juridicas da advocacia publica deve, inexoravelmente, observar todas as disposi¢oes da
Constituicéo da Republica, conforme ja visto.

Outrossim, dado ao caréter aimentar dos honorarios advocaticios sucumbenciais, reconhecido tanto em
lei (artigo 85, paragrafo 14, do CPC) e quanto na pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Simula Vinculante 47 do STF), 0os mesmos nédo sdo passivels de apropriacéo pelo ente patronal, seja
pessoa juridica de direito publico ou privado, devendo ser destinados aos profissionais que laboraram em
juizo, sgjam advogados publicos ou privados.

Nessa linha, transcreve-se o verbete vinculante do Supremo:

Sumula Vinculante 47: Os honorarios advocaticios incluidos na condenacdo ou destacados
do montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja
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satisfac&o ocorrerd com a expedicéo de precatorio ou requisicdo de pegqueno valor, observada
ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

Em que pese ser parcela variavel, de carater alimentar, somente percebida em caso de éxito nas causas
judiciais, aregradalimitacéo do teto constitucional deve ser obedecida e o sistema remuneratorio dos
advogados publicos, como o de todos os demai's servidores publicos, deve se limitar ao teto
constitucional, ateor do artigo 37, XI da Constituicao.

Assim, tendo em vista todo o exposto, a propositura do Projeto de Lei 6.381/ 2019, de autoria do

deputado federal Marcel Van Hatten, revela-se de constitucionalidade e juridicidade duvidosas, que ndo
se coadunam com a doutrina e jurisprudéncia.
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