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Paulo Marcio: O Incra nao existe, € uma autar quia fantasma

O titulo parece uma provocagdo, mas ndo €: o Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agrarianéo
existe como autarquia federal, dotada de personalidade juridica prépria, hAmais de 32 anos. E
assombroso.
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Instituto federal ligado a colonizacéo e areforma agrériafoi criado em 1970

Reproducéo

Com efeito, o Incrafoi criado pelo artigo 1° do Decreto-lei 1.110, de 1970, como entidade autarquica,
vinculada ao Ministério da Agricultura, com sede na Capital da Republica. No entanto, em 21 de outubro
de 1987, o Ingtituto foi extinto, pelo Decreto-lei n° 2.363/1987, sendo criado, no seu lugar, outra
autarquia, o Inter — Instituto Juridico de Terras Rurais, que era vinculada ao extinto Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrério.

Acontece que 0 Decreto-lei 2.363/1987 encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional, quando foi
promul gada a Constitui¢c&o de 1988, que atribuiu competéncia diretamente a Unido, em seu artigo 184,
para “ desapropriar por interesse social, parafins de reformaagraria, o imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justaindenizacdo em titulos da divida agraria, com
cldusula de preservacao do valor real, resgatéveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
Sua emissao, e cuja utilizacdo sera definidaem lei™.

Mais importante do que isso, foi aregrado 819, |, do art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que previu o seguinte:

8§ 1° Os decretos-lei em tramitagcdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacéo
da Constituicéo terdo seus efeitos regulados da seguinte forma:

| —se editados até 2 de setembro de 1988, serdo apreciados pelo Congresso Nacional no prazo de até
cento e oitenta dias a contar da promulgacao da Constitui¢éo, ndo computado o recesso parlamentar;
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Il — decorrido o prazo definido no inciso anterior, e ndo havendo apreciacdo, os decretos-lel ali
mencionados seréo considerados rejeitados;

Il — nas hipoteses definidas nosincisos | e ll, terdo plena validade os atos praticados na vigéncia dos
respectivos decretos-lei, podendo o Congresso Nacional, se necessario, legislar sobre os efeitos deles
remanescentes.

Rage not Tguhd or type unknown

Assim, o Decreto-lei n° 2.363/1987 foi rejeitado expressamente pelo Congresso Nacional pelo

Decreto Legidativo n° 2/1989. O Decreto Legislativo teve, portanto, dois efeitos. confirmar a extingéo
do Incra e promover a extingcdo do Inter.

Se aintencéo legidlativafosse recriar 0 Incra, como equivocadamente se interpretou durante todos esses
anos, o Decreto-legislativo deveriarepristina-lo. Desde aquela ocasido, o0 83° do art. 2°daLei de
Introducéo ao Cédigo Civil jarezava que “salvo disposicdo em contrario, alel revogada néo se restaura
por ter alei revogadora perdido avigéncia’.

Destaforma, os direitos e obrigacdes do Incra passaram para o Inter que, por suavez, centralizaram-se
na Uni&o. Os atos praticados pelo “Instituto” durante todos esses atos, arigor, sao eivado de vicio,
embora de boa-f€, pois a comunidade simplesmente deu as costas para seu pecado original.

A consequéncia préatica disto € que, nareforma administrativa, bastard um decreto paratratar da
organizagdo e funcionamento da Administracéo Federal (artigo 84, VI, a, da CF), passando sua
representacdo judicial a ser feita diretamente pel os advogados da Unido, como quis o originamente o
legislador constituinte.

O Incra € uma autarquia fantasma, sem personalidade, que exerce umaimportantissima missado da Uniéo,
num permanente estado de coisas inconstitucionais, que ja perdura por trés décadas. Nareforma
administrativa, € chegado o momento para o presidente Jair Bolsonaro corrigir um dos mais
inexplicaveis erros juridicos do mastodontico Estado Brasileiro, dando-Ihe simplicidade e eficiéncia.
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