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Dante D’ Aquino: Maior rigor daLe deLicitaches gerainseguranca

A Constituicéo Federal estabelece que obras e servicos serdo contratados mediante licitacdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes. Tal disposicéo, previstano artigo 37 de nossa
Constituicdo, destaca um dos mais importantes principios do processo licitatério — aigualdade de
condicdes entre 0s concorrentes.

Essa paridade de condicdes entre os licitantes € fundamental para assegurar que o Estado, ao redlizar a
contratacéo de uma obra ou servico selecione, efetivamente, a proposta mais vantajosa. Além disso, a
igualdade opera verdadeira regra de ouro para a validade do processo licitatorio, pois impede que o
proprio Estado crie clausulas indutoras que favorecam determinadas empresas. Trata-se, portanto, de
principio de multiplas funcdes. Serve ao Estado, paralhe garantir a selegdo da proposta mais vantaj0sa;
serve ao competidor, paralhe assegurar aimpugnacdo de clausulas discriminatorias.

A Lei 8.666/93 elevou o principio daigualdade entre os licitantes a categoria de bem juridico

penal mente protegido. Previu, em seu artigo 90, o crime de frustrar ou fraudar, mediante gjuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério. Curioso
observar que apena previstanalLei 8.666/93 € de detencdo de dois a quatro anos. Nesse cenario,
possivel condenacdo é naturalmente conduzida a uma substitui¢céo da privacéo de liberdade por
prestacao pecunidria ou servicos, nos moldes do artigo 43 e 44 do Cédigo Penal. A consequéncia para
esta conduta, conforme aL el 8.666/93, portanto, ndo é das mais graves. O acusado desta préatica, se 0
fato for isolado, respondera ao processo em liberdade, sendo provavel que, ao final, a substituicdo da
pena o aguarde.

Este cenédrio ira mudar, contudo.

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou, em junho de 2019, o texto principal do Projeto de Lei
1.292/95, que consolidaanova L e de Licitagdes. O texto promove um significativo aumento da pena de
fraude ao cardter competitivo dalicitacdo, além de simplificar a descricéo da conduta, tornando-amais
abrangente. Violar aigualdade de competir passara ater severa punicéo. De acordo com anovalei,
aquele que frustrar ou fraudar o caréter competitivo dalicitacéo estara sujeito a uma pena de recluséo de
guatro a oito anos.

Ao0s pontos.

Primeiro. Por qual razéo aumentar a pena? Bem, a busca por essa resposta nos conduz ao escandalo de
fraude a licitacéo ocorrido em 2006 que ficou conhecido como méfia das sanguessugas, um vergonhoso
escandal o de compra de ambulancias superfaturadas. A época do escandalo, anovaLei de Licitagdesja
tramitava ha mais de uma década no Congresso e houve proposta de alteracéo para promover 0 aumento
da pena para quem frauda o carater competitivo dalicitacdo. A pressdo popular chegou a Casa
Legidativa e serefletiu no texto do projeto. Seralei em breve.

Segundo. N&o sb a penafoi ampliada, mas a espécie de penafoi modificada. Nanovalel, apenaé de
reclusdo e ndo mais de detencdo. Por qué? Para permitir o inicio do cumprimento da pena em regime

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/12/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

fechado, caso a pena, no caso concreto, ultrapasse 0ito anos, como NOS Processos em gue ha mais de um
crime envolvido, o que é relativamente comum em casos tais. Corrupcéo, fraude a licitagéo,
superfaturamento de obras e fal sidade documental normal mente gravitam ao entorno do contexto fético e
costumam aterrizar nas denuncias do Ministério Publico. Quando houver concurso de crimes, a pena
podera ser superior a 0ito anos, 0 que importara em regime inicialmente fechado, o que eraimpossivel
com a detencéo.

Ainda:por qual razéo elevar a pena minima para quatro anos (agora é de quatro a oito)? Uma das razées
€ paradificultar a substitui¢&o por prestagdo pecuniéria ou prestacdo de servicos. De fato, com a pena
minima em quatro anos de reclusdo, serd remota a hipotese de substituicéo, pois qualquer causa de
aumento jaimpedira o beneficio, umavez que o artigo 44, |, do Codigo Penal, estabel ece como critério
para a substitui¢cdo que a pena sgjaigual ou inferior a quatro anos. E, se a pena minima parte dos quatro
anos, seradificil manté-la nesse patamar.

No entanto, uma observacao critica parece oportuna. Frustrar ou fraudar o carater competitivo séo
expressdes abertas que, sem exemplificagdo de hipoteses no texto normativo, geram modelos de
condutas proibidas vagas, laconicas cuja defini¢do e a cance seréo estabel ecidos pelo intérprete no caso
concreto. E isto importa em grande poder, que ndo deveria ser delegado de modo irrestrito ao intérprete
na esfera penal. O promotor de justica e 0 juiz terdo, em momentos distintos, a atribuicéo de aferir se
determinada conduta frustrou ou fraudou o caréter concorrencia dalicitacdo. Usardo dainterpretacéo
para isso.

A técnicade tipos penais abertos deveria ser reservada as excegoes. A falta de um rol taxativo das
hipéteses em que se frustra ou frauda o carater competitivo do processo licitatorio abre a margem para
interpretagdes extensivas em desfavor dos envolvidos e viola o principio dataxatividade do Direito
Penal. Em nosso sistema, o Direito Penal deve prever claramente o que é proibido, sendo todo o resto
permitido. E quando o legislador se utiliza de tipos penais abertos, com expressoes amplas, aumenta-se a
inseguranca juridica e a exposi¢do dos atores que nesse contexto serdo as empresas licitantes e seus
dirigentes.

Defato, como atipificacdo do crime de fraudar o carater competitivo dalicitacdo néo é propriamente
uma novidade, ja existe uma consolidada posi¢do no Superior Tribunal de Justica sobre a sua
consumacdo. No entanto, as noticias de la ndo sdo animadoras. A corte fixou o entendimento de que o
crime éformal, isto €, independe do efetivo prejuizo para sua consumacdo. Em outras palavras, afraude
ao carater competitivo pode, inclusive, resultar na proposta mais vantajosa ao erario publico, trazendo-
Ihe lucro, mas o crime ainda assim estara presente. E a superacdo da tese de que, se 0 servico foi
prestado ou a obra concluida, ndo se discute fraude. Essa tese cedeu lugar a nova posi¢éo do ST,
segundo aqual afraude ao cardter competitivo geraum dano in reipsa, ou sgja, um dano em S mesmo,
independente de ter ocorrido servigo ou a obra.

Neste sentido, recente posi¢ao do STJ a estabel eceu claramente que a fraude ao caréter concorrencial
“n&o demanda a ocorréncia de prejuizo econdmico para o poder publico, haja vista que o dano serevela
pela simples quebra do carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com
afrustracdo ou com a fraude no procedimento licitatorio. De fato, aideia de vinculacdo de prejuizo a
administracéo publica é irrelevante, na medida em que o crime pode se perfectibilizar mesmo que hgja
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beneficio financeiro da administracdo publica’ (REsp 1.484.415, 22/2/2016)

Em um pais em desenvolvimento ha grande demanda por infraestrutura e, neste caso, 0 processo
licitatério ocupalugar central no progresso. Olhando por este lado, cabe observar criticamente ainflagdo
do Direito Penal com questdes que poderiam ser mantidas na esfera civel, e bem resolvidas |4 O projeto
ampliainseguranca juridica as empresas que pretendem contratar com a administracéo publica, pois
estardo expostas a interpretacdo de termos lacdnicos como frustrar ou fraudar o carater competitivo do
processo licitatorio. E, mais. Eventual processo criminal ndo afastard a agéo civil publica por ato de
improbidade e a multa, foros que bem solucionam o problema em andlise. Além disso, existem as
conseguéncias advindas da prépria existéncia do processo, tais como a dificuldade em acessar linhas de
crédito ou participar de processos licitatorios enquanto processada.

Eis o custo deinflar o Direito Penal.
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