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L eondl Pittzer: Quando tributar créditosde | CM S em Pl S/Cofins?

No dia 15 de marco de 2017, o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento do Recurso
Extraordinario 574.706, firmando a Tese 69 de repercussdo gera (“o ICMS ndo compde a base de
calculo paraaincidénciado PIS e da Cofins’).

Na sequéncia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional opds embargos de declaragéo natentativa de
rediscutir o préprio mérito datese e requerendo, subsidiariamente, que (i) o tribunal defina 0 montante
do imposto estadual a ser excluido da base imponivel das contribuicdes (destacado x recolhido); e que
(i) os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade sejam modulados a partir de 1° de janeiro de 2018.

Os referidos declaratorios permanecem pendentes de apreciacdo, mas as acdes de repeticdo do PIS e da
Cofinsrecolhidos “amaior” no quinquénio prescricional ja estdo transitando em jul gado.

A pergunta que se coloca agora é: quando tributar os créditos declarados nas decisdes judiciais?
A Solucdo de Divergéncia Cosit 19/17 tratou dos marcos temporais para a contabilizac8o desses creditos.

Segundo o entendimento veiculado pela Receita Federal do Brasil na citada solucéo de divergéncia, “a
sentenca condenatoria que define o valor a ser restituido € um titulo liquido, certo e exigivel de um
direito, razéo pela qual € no seu trénsito em julgado que areceita dele decorrente passa a ser tributével
pelo IRPJe pelaCSLL".

De outro lado, a Cosit definiu que “no caso de a sentenca condenatéria ndo definir o valor do indébito
(sentencailiquida), o valor a ser restituido s6 setornareceitatributavel do IRPJeda CSLL no transito
em julgado da sentenca que julgar os embargos a execucdo, fundamentados no excesso de execucao
(artigo 741, inciso V, do CPC); ou na expedicéo do precatério, quando a Fazenda Publica deixar de
oferecer embargos.”

Ou sgja, a Receita Federal se posicionou no sentido de que:

e — Tratando-se de sentencas liquidas, o elemento temporal daregra-matriz de incidénciado IRPJ e
da CSLL devidos sobre o crédito coincide com o transito em julgado da deciséo final favoravel ao
contribuinte.

¢ Jano caso de sentencas iliguidas— que apenas declaram abstratamente o direito do contribuinte a
repeticdo do indébito — os aludidos tributos deverdo ser recolhidos no momento (i) do trénsito em
julgado da sentenca que julgar os embargos a execucao; ou (ii) da expedicdo do precatorio.

Como, em relacdo aos titulos iliquidos, a Cosit tratou apenas da hipotese de execucdo judicial, ainda ndo
foi definido o momento adequado para o contribuinte tributar o crédito que ser& compensado na esfera
administrativa com base no artigo 74 daLel 9.430/96 e na Secéo | do Capitulo V e Capitulo VI da
Instrugdo Normativa da Receita 1.717/17.

Inclusive, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ja decidiu que “pelo regime de competéncia, o
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indébito ndo deve ser reconhecido como receitatributavel do IRPJ e da CSLL no trénsito em julgado da
sentenca judicial que ndo definiu o valor a ser restituido. (...) para haver o reconhecimento de um
elemento patrimonial, no caso um direito, é necessario, além da certeza da sua existéncia, a certeza
também do seu valor; e tal certeza ndo € estabelecida pelo transito em julgado de uma sentenca em que
se concede um direito néo liquidado.” (Acordao 1201-00.178, Processo 10768.004792/2002-43, relator
conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, julgamento 30/09/09, publicagao 02/03/10.)

A propésito, a Solucdo de Divergéncia Cosit 19/17 decorreu da apreciacao do recurso interposto pelo
contribuinte contra a Solucdo de Consulta SRRF/06 Disit 118/02, na qual a Receita Federal afirmou que
“[caso] o exercicio do direito de crédito se faca pela compensacdo dos val ores, essa compensacao
dependera do surgimento dos débitos a ser compensados, 0 que se dard néo no momento do transito em
julgado da sentenca, mas sim paulatinamente, a medida em que surgem os débitos. Enquanto néo
existentes os débitos passiveis de compensacdo, € inexequivel o exercicio do direito.”

A solucéo de divergéncia acabou ndo revisitando esse entendimento pois se voltou exclusivamente para
aexecucdo judicial das sentencasiliquidas, como j& dissemos.Mas podemos ao menos afirmar que a
Receita Federal ja sinalizou que os contribuintes poderdo recolher o IRPJ e a CSLL sobre os créditos a
serem compensados administrativamente na medida em que as declaracdes de compensacéo (Dcomps)
forem sendo transmitidas.

Recentemente, a 62 Vara Federal Civel do Rio de Janeiro concedeu a seguranca pleiteada por uma
empresa de telefonia para reconhecer que “ 0 momento correto para se apurar o fato gerador do IPRJ e da
CSLL é dahomologacéo pelo fisco do pedido de compensacéo” do crédito decorrente da excluséo do
ICM S da base de cllculo do PIS e da COFINS (M S 5035622-22.2019.4.02.5101, juiz Osair Victor de

Oliveira, intimacdo eletronica em 26/09/19).

No entanto, esses marcos temporais N&o Nos parecem 0s mais técnicos aluz do critério material daregra
matriz de incidéncia do IRPJ— que é amesma da CSLL — definido no artigo 43 do CTN.

O legidador vinculou a hipotese de incidéncia desses tributos a aquisicao de disponibilidade econémica
ou juridica de renda e proventos de qualquer natureza.

Segundo o Dicionario Online Michaelis, disponibilidade corresponde a “ qualidade daquel e ou daquilo
gue é ou esta disponivel”, “situacdo dos valores e titulos de que se pode dispor imediatamente ou que
podem ser convertidos em numerdrio”. Portanto, remete as prerrogativas inerentes ao exercicio do

direito a propriedade tratadas no artigo 1.228 do Cédigo Civil.

Nas palavras de Alcides Jorge Costa, “disponibilidade € a qualidade do que é disponivel. Disponivel é
aquilo que se pode dispor. Entre as diversas acepcdes de dispor, as que podem aplicar-se a renda sdo:
empregar, aproveitar servir-se, utiliza-se, langar méo, usar. Assim, quando se fala em aquisi¢éo de
disponibilidade de renda deve entender-se aquisicéo de renda que pode ser empregada, aproveitada,
utilizada, etc.”[1]

A disponibilidade econémica pressupde a efetiva incorporacéo da renda ou do provento ao patrimoénio
do seu titular, ja descolados de sua fonte. Ou sgja, caracteriza-se pela disponibilidade direta, material e
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imediata da riqueza. Para Rubens Gomes de Souza, “a disponibilidade econdbmica (...) verifica-se
guando o titular do acréscimo patrimonial que configura renda o tem em maos, ja separado de sua fonte
produtora e fisicamente disponivel (...)"[2].

Todavia, no caso de compensacao na esfera administrativa, a disponibilidade juridica sobre o crédito
provavel mente sera 0 evento que tera o condao de disparar o dever do contribuinte oferecé-lo a
tributagdo, afinal, a disponibilidade econdémica ocorrera naturalmente a posteriori, com o encontro de
contas.

Ocorre que a disponibilidade juridica sobre renda e proventos ndo esta adstrita apenas a existénciade
direito creditério lastreado em titulo. Requer, outrossim, que a respectiva obrigacdo pecunidria seja certa,
liguida e exigivel e que ndo haja qual quer obstaculo, limite ou condicdo a aquisicao da disponibilidade
econdmica sobre o crédito. Portanto, pressupde que o contribuinte ja esteja juridicamente investido no
direito de dispor materialmente da riqueza, a qualquer momento e por ato unilateral, livre e
desembaragado.

E como defende Paulo Caliendo:

“(...) ndo basta a mera aquisicdo da renda, esta deve estar desembaracada de 6nus ou
limitagBes, melhor dizendo, disponivel. A disponibilidade serg, assim, a qualidade daquilo
gue ndo possui impeditivos ao seu uso.

Se existirem obstacul os a serem removidos, ndo havera disponibilidade, mesmo que exista
acao ou execucdo. Mesmo que exista um direito oponivel ao devedor, ndo ocorrerd a situacéo
capaz de permitir aincidéncia do imposto de renda. Ndo basta ser credor de renda
indisponivel (...).

E absolutamente necesséria a presenca atual de disponibilidade de renda que se incorporou a
titulo definitivo no patriménio do contribuinte. (...)"[3]

N&o é outro o entendimento de Gilberto Ulhda Canto:

“N&o basta, apenas, que sgja adquirido o direito de auferir o rendimento (ou a sua
titularidade).E necessario que a aquisi¢io desse direito assuma a forma de facul dade de
adquirir disponibilidade econbmica, mediante atomada de iniciativa ou a pratica de ato, que
estejam no ambito do arbitrio do interessado, a qualquer momento; em outras palavras, a
disponibilidade juridica néo ocorre com o aperfeicoamento do direito a percepcéo do
rendimento, sendo, mais do que isso, configurada somente quando 0 Seu recebimento em
moeda ou quase-moeda dependa somente do contribuinte”.[4]
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Foi com base nesse racional que a CSRF afastou a exigéncia do IRRF sobre as remessas ao exteriorantes
do vencimento da obrigacdo contratual, no momento do registro contabil do crédito (Acordao 9202-
003.120, processo 10882.001555/2006-48, relator conselheiro Elias Sampaio Freire,

julgamento 26/03/14, publicacdo 20/05/14).

Como sustentou o relator, “(...) adisponibilidade econémica corresponde entrega do dinheiro? e a
juridica, ao crédito, isto €, a colocacdo da renda ou provento a disposic¢éo do titular. Para configurar
renda, as prestacdes que passam a compor o patrimoénio do sujeito passivo haverdo de ser disponiveis, ou
sgja, livres, desimpedidas, desembaracadas, isentos de condicdes ou reservas.”

Por essa mesma razédo, o STF julgou inconstitucional o artigo 35 daLe 7.713/88, que autorizava a
cobranca de | RPF dos acionistas no momento da apuracéo do lucro liquido das sociedades anénimas, no
encerramento do periodo-base(Recurso Extraordinario 172.058, relator ministro Marco Aurélio,
Plenario, julgamento 30/06/95, DJe 13/10/95).

Ocorre que, em nossa opinido, é no procedimento de habilitacdo (regulado, atualmente, pelos artigos 100
e seguintesda N RFB 1.717/17) que a Receita Federal avalia e, sendo 0 caso, atesta a certeza, aliquidez
e aexigibilidade do crédito.Foi o que reconheceu expressamente o Parecer Normativo Cosit 11/14:

“(...) No caso aqui tratado (crédito de tributo administrado pela RFB reconhecido por
sentenca transitada em julgado), ha o exercicio legitimo do direito de o contribuinte realizar a
compensacdo (vale dizer, o pagamento daguele valor a ele com a quitacéo de seus débitos
tributérios), mas que deve ser limitado mediante analise percuciente da Administracéo
Pablica se aguel e crédito efetivamente existe e se sua quantificacdo esta escorreita (no caso
de sentencailiquida), conforme conceito apontado acima. O interesse publico, nesse caso,
evidentemente ndo é impedir essa compensacao, mas sim que seja feita corretamente.

O servidor publico que atua nessa situagéo esta RECONHECENDO E QUANTIFICANDO
UMA DiVIDA DA FAZENDA NACIONAL. Por tal motivo, a RFB possui 0 denominado
poder de policia (ou policia administrativa), que se da quando determina que o sujeito
passivo realize umadeclaracéo (...).

A habilitacdo prévia de créditos decorrentes de acéo judicidl, (...)étipico procedimento
estabelecido a fim de garantir que a declaragcéo de compensacéo de crédito reconhecido
judicialmente ndo ocorra de forma que possa lesionar o interesse publico. (...).”

O parégrafo 1° do artigo 100 daIN RFB 1.717/17 exige, por exemplo, “certiddo de inteiro teor do
processo” e “ copia da decisdo que homologou a desisténcia da execucdo do titulo judicia” afim de que
o auditor da Receita Federal possa, nos termos do artigo 101 do mesmo diploma, confirmar se “ o sujeito

passivo figura no polo ativo”, “adecisdo judicial transitou em julgado” e se “o pedido foi formalizado no
prazo de 5 (cinco) anos(...)".

Esta claro que tais requisitos decorrem da necessidade da Autoridade Tributaria atestar a certezae a
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exigibilidade do crédito antes de autorizar as compensacdes.

De outro lado, o paragrafo Unico do mesmo artigo 100 prevé que o deferimento do pedido de habilitacdo
ndo implica em reconhecimento irretratével do crédito, afinal as Dcomps que o invocarem a
compensagdo ainda poderdo ser glosadas no prazo de cinco anos contados da data da transmisséo das
declaracOes (vide artigo 74, parégrafo 5°, da Lei 9.430/96).

Contudo, a homologagdo da habilitaco configura um prévio reconhecimento daliquidez do crédito que
filtra compensactes exorbitantes, sem respaldo em coisa julgada, conforme reconheceu textualmente o
Parecer Normativo Cosit 11/14.

Por todos esses motivos, o caput do artigo 100 dalN em comento condiciona a recepcao da Dcomp ao
deferimento do pedido de habilitacéo.

Ou sgja, o crédito iliquido declarado em decisdo judicial transitada em julgado ndo é passivel de
compensacdo até que a Refeita Federal defira sua habilitagdo. Trata-se, claramente, de um obstaculo
juridico ao seu aproveitamento.

Portanto, em nossa opini&o, a homologacdo da habilitacéo é o marco temporal da aquisicéo da
disponibilidade juridica sobre o crédito, afinal € somente a partir desse momento que o contribuinte
poderda — por ato unilateral e incondicionado — transmitir Dcomps.

Em outras palavras, € com o deferimento do pedido de habilitacdo que o contribuinte € investido no
direito de efetivamente dispor materialmente crédito (disponibilidade juridica) para finamente realizar,
mediante a transmissdo das Dcomps, o efeito econdmico insito ao encontro de contas (disponibilidade
econdmica).

Por isso, entendemos gque esse € 0 momento adequado para o contribuinte contabilizar o crédito
decorrente da exclusdo do ICM S da base imponivel do PIS e da Cofins, oferecendo-o a tributacéo de
IRPJe CSLL.
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