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M sictama narinnal de unidades de conservagao da natureza

Talden Farias

Advogado e professar

A Lel n. 9.985/98 criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza— SNUC e estabeleceu critérios e normas para a criagdo, implantacéo e gestdo das Unidades de
Conservagdo, regulamentando parcialmente osincisos|, Il, I11 e 1V do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal.

O conceito de Unidade de Conservagdo é dado pelo inciso | do art. 2° dacitadalel como o “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacéo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo”.

As Unidades de Conservacéo podem ser definidas como areas particulares ou privadas destinadas a
protecado, integral ou parcial, da diversidade bioldgica, da paisagem e dos recursos naturais, no intuito de
resguardar a qualidade ambiental da coletividade.

As Unidades de Conservacéo se inserem no art. 2° da Convencao Internacional da Diversidade
Biolgica, segundo o qual area protegida € a“ area definida geograficamente, que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservagao”.

Isso implica dizer que a diversidade biol 6gica, também chamada de biodiversidade, cuja conservacéo € o
objetivo final desses espacos, pode ser compreendida como o conjunto de vida existente no planeta ou
em determinada parte do planeta.

Oinciso Il do art. 2° daLei n. 9.985/90 define diversidade biol6gica como “a variabilidade de
organismos Vvivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossi stemas aguati cos e 0s complexos ecol 6gicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas’.
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E evidente que a conservag&o da biodiversidade inclui a defesa dos espacos territoriais especia mente
protegidos, 0 manejo ecol 6gico das espécies e dos ecossistemas, a preservacao da diversidade genéticae
a protecdo dos recursos naturais.

N&o é possivel ignorar a prestacéo de servigos ambientais, pois a defesa dos processos naturais que
regulam e viabilizam o clima, afauna, aflorae o solo, por exemplo, é outro objetivo a ser atingido.

Aforaisso, as Unidades de Conservacao também se propdem a proteger as pai sagens notaveis,
contribuindo para a perpetuacdo das bel ezas cénicas naturais para as presentes e futuras geragoes.

O art. 4° damencionada lei aponta os objetivos especificos do SNUC:
a) contribuir para a manutencéo da diversidade biol dgica e do recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais;
b) proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;
C) contribuir para a preservacdo e arestauracdo da diversidade de ecossistemas naturais,
d) promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais,

€) promover a utilizac&o dos principios e préticas de conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

f) proteger paisagens naturais e pouco ateradas de notével beleza cénica;

g) proteger as caracteristicas relevantes de natureza geol 6gica, geomorfol dgica,
espel eol Ggica, arqueol bgica, paleontoldgica e cultural;

h) proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos,
I) recuperar ou restaurar ecossi stemas degradados;

J) proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

) valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

m) favorecer condicdes e promover a educacéo e interpretacéo ambiental, a recreagdo em
contato com a natureza e o turismo ecol 6gico;

n) proteger 0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de popul acbes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.
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O Superior Tribunal de Justica j& decidiu que a mera criagdo de uma unidade de conservacao néo
significa o cumprimento do desiderato constitucional, devendo ser acompanhada de politicas publicas
gue assegurem a efetiva protecéo da area em questéo:

“A criacdo de Unidades de Conservacdo ndo € um fim em st mesmo, vinculada que se
encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protegdo da Natureza. Por isso, em
nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade — diretamente associada a
insustentavel e veloz destruicdo de habitat natural —, se ndo vier acompanhada do
compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecoldgica e
providenciar 0s meios para sua gestdo técnica, transparente e democrética. A ser diferente,
nada além de um “ sistema de areas protegidas de papel ou de fachada’ existird, espacos de
ninguém, onde a omissao das autoridades é compreendida pel os degradadores de plantdo
como autorizagéo implicita para 0 desmatamento, a exploracéo predatOria e a ocupagao
ilicita” (REsp 1071741, Relator Ministro Herman Benjamin, 16.12.2010).

Desde 0 seu delineamento, com aedicéo daLe n°6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente
apresentou como um dos seus sustentacul os a criacdo de espacos territoriais especia mente protegidos.

Oinciso IV do art. 2° dessalei dispde que a*“ protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas’ € um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente na consecucéo do objetivo
de preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico, 0s interesses da seguranca nacional e a protecéo a dignidade da pessoa humana.

Oinciso Il do art. 4° dareferidalel estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara“a
definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecol égico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios’.

Oinciso VI do art. 9° dispde que “a criagdo de espacos territorial s especial mente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecol6gico e reservas extrativistas’ € um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Contudo, é apenas com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que a questdo dos espacos
territoriais especialmente protegidos, ganha um contetido mais delimitado e forte, passando aexigir uma
regulamentacdo por meio de normas infraconstitucionais.

Oinciso I1l do 8§ 1° do art. 225 da Constitui¢éo Federal determina que para assegurar a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico “definir,
em todas as unidades da federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem especia mente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

A estrutura do SNUC é organizada da forma seguinte, conforme determina o art. 6° daLei n° 6.938/81.:
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a) Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente— CONAMA,
com as atribui¢des de acompanhar aimplementacao do Sistema;

b) Org&o central: o Ministério do Meio Ambiente, com afinalidade de coordenar o Sistema;

c) Orgéos executores; o Instituto Chico Mendes e 0 IBAMA, em caréter supletivo, 0s 6rgéos
estaduais e municipais, com afungéo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de
criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacéo.

O Ingtituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBI o é o 6rgéo responsavel pela
execucao da Politica Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza em ambito federal. Trata-se de
autarquiafedera criadapelalLe n. 11.516/07 a partir de um fracionamento do IBAMA, sendo, portanto,
auténoma administrativa e financeiramente e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

Os objetivos do ICMBIo estéo elencados no art. 1° da mencionadalei:

a) Executar acdes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as
atribuicoes federais relativas a proposi ¢céo, implantacéo, gestdo, protecao, fiscalizacdo e
monitoramento das unidades de conservacdo instituidas pela Unido;

b) Executar as politicas relativas ao uso sustentével dos recursos naturais renovaveis e ao
apoio ao extrativismo e as popul agdes tradicionai s nas unidades de conservacdo de uso
sustentavel ingtituidas pela Uniéo;

¢) Fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacao da
biodiversidade e de educacdo ambiental;

d) Exercer o poder de policiaambiental para a protegdo das unidades de conservagéo
instituidas pela Uni&o;

€) Promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacéo, onde
estas atividades sejam permitidas.

O ICMBIo € o responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo federais, cabendo ao 6rgdo
estadual, distrital ou municipal competente gerir a Unidade de Conservagdo que pertenca aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Para maiores informacfes sobre as atribuicdes do ICMBI0 se sugere a
leitura de artigo publicado anteriormente nesta coluna

As Unidades de Conservacéo séo classificadas em duas categorias, que sdo as Unidades de Protecéo
Integral e as Unidades de Uso Sustentével.
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Na primeira modalidade naquela se admite apenas 0 uso indireto de seus recursos naturais, a ndo ser em
casos excepcionais e devidamente previstos em lei, ao passo que a segunda procura coadunar a
conservacao da natureza com a utilizag8o sustentével de parte dos seus recursos naturais de acordo com
o art. 7°dalLel n. 9.985/90.

As Unidades de Protecdo Integral séo a Estacdo Ecol6gica, a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional, o
Monumento Natural e o Reftigio de Vida Silvestre. Ja as Unidades de Uso Sustentével sfo a Areade
Protecdo Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecol dgico, a Floresta Nacional, a Reserva
Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva Particular do
Patrimonio Natural.

Cumpre esclarecer que embora classificada formalmente como de Uso Sustentavel pelalLei n.
9.985/2000, a Reserva Particular do Patrimdnio Natural € na prética de Protecdo Integral, jaque 0 inciso
[11 do art. 21 que permitia a ocorréncia de atividade extrativista foi vetado pela Presidéncia da Republica.

Date Created
31/08/2019

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/08/2019



