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“Pds-acordo de leniéncia” : desafios das empresas para sua reabilitacao

Ainda sdo muitas as dividas e problematicas enfrentadas hodiernamente envolvendo a aplicacéo daLel
federal n°12.846/13, aLe Anticorrupgao-LAC, a qual recentemente completou cinco anos de vida e que
de certo modo representa o principal substrato juridico-normativo motivacional dos acordos de |eniéncia

firmados Wliw Federal-MPF no @mbito da Operacdo Lava-Jato.[1]
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Inobstante isso, 0 presente artigo tratara de alguns dos

diversos desafios que emergem para a empresa que ja firmou acordo de leniéncia com o Estado. Para
comecar, eu diria que tais desafios sdo inimeros, porém tentarel destacar e analisar nesta oportunidade 3
(trés) principais, ndo sem observar que empresas, Ministérios Publicos, 6rgéos de controle, advogados,
académicos, enfim, todos aqueles que lidam diéria e profissionamente com a tematica encontram-se em
um acelerado processo de aprendizado, o qual se renova a cada dia e pode ser traduzindo pela expressao
“learning by doing” .[2]

Por “pos-leniéncia’ refiro-me ao momento posterior aquele em que os acordos de leniénciaforam
celebrados pela empresa e a autoridade competente, e portanto minha atencéo aqui n&o reside tanto no
ambito da existéncia e da validade destes acordos, mas na sua eficacia, implementacéo e efetividade, ou
sgja, ha sua execucdo, até o momento do seu final e fiel cumprimento.

Entendo que o legislador brasileiro levou em consideracdo o “pos-leniéncia’, ao determinar no art. 16,
84° daLAC que “o acordo de leniéncia estipulara as condi ¢cbes necessérias para assegurar a efetividade
da colaboracéo e o resultado Util do processo”. De modo mais detido, o art. 36 do Decreto federal n°
8.420/15 estabeleceu que “ 0 acordo de leniéncia estipulara as condi¢bes para assegurar a efetividade da
colaboracao e o resultado Util do processo, do qual constardo clausulas e obrigacdes que, diante das
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circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias’.

Nesse sentido, € o proprio acordo de leniéncia, em seu contetido regulamentar (“regulation by
prosecution” ), que arigor deveria prever uma série de regras e providéncias que a empresa havera
seguir, visando o fiel e final cumprimento do acordo. Mas isto nem sempre acaba ocorrendo, e 0s
desafios que a empresa passa a enfrentar na execucdo do acordo revelam-se inimeros e de dificuldades
superlativas.

O primeiro dos principais desafios para as empresas rel aciona-se a busca da superacdo ou mitigacdo dos
riscos politicos, ingtitucionais e financeiros atinentes ao acordo de leniénciaem si, os quais tendem a
dificultar sobremaneira a estabilizacéo do vinculo leniente originalmente firmado, o que ndo tem se
mostrado tarefafacil, por fatores como: (i) ambiente de perseguicéo politica e retaliacéo institucional (a
depender do contetdo das colaboragdes firmadas) e constantes trocas de comando e politicas internas
das clpulas e érgaos responsaveis pelaleniéncia e de seu controle e fiscalizacdo, o que usualmente
interfere de forma negativa na seguranca juridica do acordo firmado, (ii) persisténciade cenério de
disputainstitucional entre os diferentes 6rgaos e entidades competentes para firmar acordos desse
género, como MPF, CGU, CADE, Ministérios Publicos Estaduais, sem contar a atuacéo de 6rgéos de
controle como TCU e Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, 0s quais possuem diferentes olhares e
opinides sobre a regulamentagdo e o modo de execucdo das obrigagdes origina mente firmadas na
leniéncia,[ 3] e acabam

“concorrendo” entre si, instabilizando o vinculo daleniéncia firmada e (iii) dificuldades financeiras da
empresa apos a celebracdo da leniéncia, oriundas sobretudo da crise reputacional que se origina muitas
vezes do fato “acordo de leniéncia’, e que leva estas empresas a quadros deficitarios gravissimos,
incluindo faléncia ou recuperacdo judicial, e que por suavez levam a pleitos de revisdo das bases
originais daleniéncia, pois o pagamento dos danos e multas tornam-se excessivamente onerosos (ciclo
vicioso daleniéncia).[4] Este e outros fatores similares tornam extremamente dificil a empresa antever e
executar providéncias adequadas voltadas arazoavel blindagem juridica das leniéncias, embora tenha de
ser este 0 maior objetivo das empresas que firma este tipo de acordo.

O segundo dos principais desafios para as empresas que firmaram acordos de leniéncia com o Ministério
PUblico Federal-M PF — como Odebrecht (2016) e J& F (2017), e mais recentemente a Rodonorte,
concessionaria de rodovias integrante do grupo CCR (2019) — é a necesséria submissio e convivéncia
com o Monitor de Compliance Independente,[5] a quem cabe (em apertadissima sintese) realizar uma
série de acBes e tomada de providéncias voltadas a aderéncia da empresa aos termos da leniéncia rumo
ao seu cumprimento integral, apoiando-a em seu caminho de final reabilitacdo empresarial e resgate
reputacional, em decorréncia das praticas de corrupcao reconhecidas no acordo de leniéncia

O Monitor Independente € um profissional de reputacéo ilibada, notoria especializacéo e imparcial,
indicado pela empresa, aprovado pelo MPF e remunerado pela empresa— no caso J&F, trata-se de
Comité Independente, composto por trés profissionais — que se constitui em longa manus do MPF, e que
terd uma série de atribui¢des voltadas ao acompanhamento da execucdo do acordo de leniéncia,
verificando o cumprimento in loco das obrigagdes assumidas pela empresa no acordo.
Concomitantemente coach e referee da empresa, o Monitor atuard de modo independente no processo de
revitalizacéo da empresa, para que esta possa 0 mais rapidamente possivel retomar o curso natural dos
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negocios e sair do pods-leniéncia melhor do que ingressou — corporate get well program.

Certamente aqui o desafio para a empresa sera intentar compatibilizar o normal prosseguimento da
atividade empresarial com o atendimento das constantes diretivas e intervengdes do Monitor, com ele
dialogando permanentemente, visando sempre a boa e fiel execugdo das obrigacdes assumidas no acordo
de leniéncia, até o seu final cumprimento, o que nem sempre serafacil, pois eventuais conflitos costumar
surgir e deverdo ser prevenidos e/ou dirimidos com tenacidade e sofisticagdo impares.

O terceiro e Ultimo desafio a ser exposto nesta oportunidade diz respeito a convivéncia nem sempre
harmoniosa entre acordos de leniéncia, fatos relevantes para o mercado financeiro (Instrucdo CVM n°
358/02),[6] alienacdo e venda de ativos pos-leniéncia] 7] e clausulas contratuais anticorrupcéo (hoje
previstas de modo generalizado em contratos publicos e privados, nacionais e internacionas).

Se em um primeiro momento a celebragdo de um acordo de leniéncia mostra-se como a melhor solucéo
de Ultimaratio para a empresa gque teve descoberta participacdo sua em praticas de corrupcéo, é
igualmente verdadeiro que por afetar a situacéo econémico-financeira da companhia, aleniénciaem si
constitui fato relevante ao mercado financeiro e deve ser comunicada de modo amplo, desencadeando
reacOes que nem sempre sdo favoraveis a empresa,[8] piorando inclusive a suaja comprometida salide
financeira. Além disso, a existéncia do acordo de leniéncia pode ser interpretada por parceiros
comerciais da empresa que o celebrou como hipdtese de incidéncia das sangdes tipicas de “clédusula
anticorrupcdo”, podendo motivar agcodada resciséo de contratos firmados anteriormente a celebragdo do
acordo de leniéncia[9]

O que pretendo destacar aqui € que, se por um lado aleniéncia procura mitigar ou reduzir danos ao
negaocio, imagem e reputacao corporativa no mercado e na sociedade, de outro lado ela desencadeia uma
série de novos fatos, os quais passam a ser foco de novas preocupacdes para a empresa, que por suavez
necessitam ser geridos adequadamente, para ndo impingir mais e piores prejuizos a corporacdo. O
desafio paraa empresa, portanto, € tentar alinhar acordo de leniéncia, comunicagdes para 0 mercado,
alienacdo de ativos pds-leniéncia e interpretacéo razoavel de clausulas contratuais anticorrupcéo, para
gue ndo se comprometa ainda mais a dificil situagcéo que a descoberta e reconhecimento de praticas de
corrupcao acabaram por acarretar a empresa.

Atuei como consultor e parecerista em diversos casos de corrupgao corporativa, em sede judicial e
extrgudicial, inclusive antes, no transcurso e apos a celebracdo de acordos de leniéncia. Minha
experiéncia profissiona e atuagdo académica nacional e estrangeiralevam-me aindicar aguilo que
aparentemente possa soar lugar comum: o acordo de leniéncia pode até finalizar umafase de
instabilidade que a empresa desgja superar rapidamente, mas 0s desafios que a ela se impdem no pos-
leniéncia muitas vezes s&o maiores e muito mais complexos do que o processo de negociacdo da
leniéncia possa eventual mente ter demonstrado. Por i1sso, a presenca e 0 acompanhamento de experts
externos a corporacao podem ser cruciais para que a empresa possa retomar definitivamente, em um
horizonte ndo muito longinquo e sem maiores perdas, 0 percurso para a sua mais completa reabilitacéo,
revitalizacéo e resgate reputacional .

[1] Sobre os5 anosda LAC, cf. nosso

https.//www.migal has.com.br/dePeso/16,M1285444,21048-

L el +anticorrupcao+brasileirat+compl eta+5+anos+a+corrupcao+diminuiu e sobre 0s 5 anos da Lava Jato,
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/para-aonde-caminha-a-lava-jato/
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[2] A listade pontos de atencdo pos-leniéncia € extensa, e dela tentaremos tratar nesta coluna em outras
oportunidades, cabendo elencar, p. ex., a) revisao, revogacao e desfazimento do acordo de leniéncia, b)
efeitos extrapenais da colaboracdo premiada, c) efeitos sociais dos acordos de leniéncia, d) contratos de
seguro D& O e acordos de leniéncia, e e) efeitos transnacionais dos acordos de leniéncia estrangeiros,

entre muitos outros.

[3] A respeito datemética da concertacdo interinstitucional anticorrupgdo, cf. nosso

https.//www.migal has.com.br/dePeso/16,M1259553,21048A +insegurancatjuridi cat+das+empresas+e+0s+a

[4] E o caso que pode envolver a Odebrecht brevemente:

https://www.bahianoticias.com.br/fol ha/noticia/43351-j usti ca-aceita-pedi do-de-recuperacao-judicial -da-
odebrecht.html

[5] A inspiracéo brasileirareside no Independent Compliance Monitoring norte-americano,
implementado como método de acompanhamento de acordos de leniéncia pelo DOJ e SEC, cujas
guidelines principais constam no Memorandum Morford, Office of the Deputy Attorney General, U.S.
Department of Justice, March 7, 2008.

[6] Sobre o tema, cf. OLIVEIRA, Gustavo Justino de. SCHIEFLER, Gustavo H. C. Operagoes de fusao
e agquisicdo e as intercorréncias a partir dos acordos de leniéncia. In: CARVALHO, André Castro et al.
(Coords.). Manual de Compliance. Sao Paulo: Forense, 2019. p. 421-442.

[7] “Art. 2° Considera-se relevante, para os efeitos desta | nstrugdo, qualquer decisdo de acionista
controlador, deliberacdo da assembleia geral ou dos 6rgdos de administracdo da companhia aberta, ou
qualquer outro ato ou fato de carater politico-administrativo, técnico, negocial ou econémico-financeiro
ocorrido ou relacionado aos seus negocios que possa influir de modo ponderavel: (...) XXII — pedido de
recuperacao judicial ou extrgjudicial, requerimento de faléncia ou propositura de agao judicial, de
procedimento administrativo ou arbitral que possavir a afetar a situagéo econdémico-financeira da
companhia’.

[8] Além dos acordos de leniéncia, os denominados Termos de Autocomposi¢ao correntemente firmados
pelos Ministérios Publicos Estaduai s, também constituem-se fatos relevantes, a exemplo do firmado pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e a CCR S.A. em 2018 (http://ri.ccr.com.br/noticial/ccr-fato-
relevante-5/), o qual mesmo tendo sido homol ogado pela Justica Paulista acabou sendo refutado pelo
Estado de S&o Paulo (https:.//br.reuters.com/article/idBRKCN1UEIEX-OBRTP).

[9] Caso paradigmético € o envolvendo Ambar Energia Ltda. e PETROBRAS, em tramite na Justica
Fluminense, no qual a estatal petroliferarescindiu contrato celebrado com a Ambar, em virtude de
interpretacdo de preexistente clausula contratual anticorrupcado, considerando motivo rescisorio fatos
revelados pelo acordo de leniéncia firmado pelo MPF e a J& F (Agravo n° 0050528-43.2017.8.19.0000).

Date Created
28/08/2019

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/08/2019


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI259553,21048A+inseguranca+juridica+das+empresas+e+os+acordos+de+leniencia+na
https://www.bahianoticias.com.br/folha/noticia/43351-justica-aceita-pedido-de-recuperacao-judicial-da-odebrecht.html
https://www.bahianoticias.com.br/folha/noticia/43351-justica-aceita-pedido-de-recuperacao-judicial-da-odebrecht.html
http://ri.ccr.com.br/noticia/ccr-fato-relevante-5/
http://ri.ccr.com.br/noticia/ccr-fato-relevante-5/
https://br.reuters.com/article/idBRKCN1UE1EX-OBRTP

