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Opinido: conceito deresultado dalavra e a sua violacao pela MP 789

Em agosto de 2019, completaram-se dois anos desde que a MP n° 789, convertidanaLe n°
13.540/2017, comegou a produzir efeitos.

A Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM) teve seu marco legal
bastante modificado, com o declarado intuito de majorar acargafiscal. A exposi¢ao de motivos daMP
expressa que a alteracéo decorre dos “ multiplos questionamentos judiciais — inclusive no tocante a
propria natureza juridica do instituto —, que tornaram vulneravel aimplementacéo dos textos legais
especificos, comprometendo arealizacdo efetiva do potencial de arrecadacéo da compensacao”.

ApOs dois anos, 0 assunto permanece controverso, com intensas discussoes perante o Poder Judiciério.
No presente estudo, pretende-se investigar se o declarado intento de majoragéo da CFEM é vélido em
relacdo atrés aspectos:

a) Quanto ao fato gerador “ saida por venda”
V edou-se a deducédo das despesas com frete e seguro, mesmo se incorridas em fase de comercializagao.
b) Quanto ao fato gerador “ consumo”

A base de célculo deixa de ser o0 custo de producéo, devendo o minerador utilizar o valor de referéncia
Ou O prego corrente.

c) Quanto a exportacéo

Exige-se teste por método de prego de transferéncia (PECEX), mesmo em operagdes ja praticadas em
livre mercado.

A hipotese que se pretende demonstrar € a de que as alteracOes acima afrontam o art. 20, 8 1°, da
Constituicéo.

Oslimites constitucionais para a incidéncia da CFEM

O art. 20, § 1°, da Constituic&o determinou uma contrapartida a Uni&o, em virtude da exploragéo
econdmica dos seus bens minerais. No mesmo dispositivo, determinou-se que essa contrapartida poderia
ter duas estruturas ou naturezas, conforme o juizo de conveniéncia e oportunidade do legislador: uma
compensacdo financeira ou uma participacdo no resultado da exploracao.

A CFEM foi ingtituida por meio daLei n°® 7.990/1989. Embora criada com a denomi nacéo de
Compensacdo Financeira, foi estruturada como Participacéo no Resultado daLavra. E o que se
depreende do acérdado proferido no Recurso Extraordinario n° 228.800/DF:
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2. A obrigacdo instituida na L. 7.990/89, sob o titulo de "compensacdo financeira pela
exploracéo de recursos minerais' (CFEM) n&o corresponde ao modelo constitucional
respectivo, que ndo comportaria, como tal, a suaincidéncia sobre o faturamento da empresa;
ndo obstante, é constitucional, por amoldar-se a alternativa de "participacdo no produto da
exploracéo” dos aludidos recursos minerais, igualmente previstano art. 20, § 1°, da
Constituicao.

(RE 228800, Relator Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 16-11-2001) —
(destacamos)

A CFEM incide sobre o resultado da exploragéo mineral, conforme decidiu o STF no RE n° 228.800/DF,
“entendido o resultado n&o como o lucro do explorador, mas como aquilo que resulta da exploracéo”. O
Ministro Sepulveda Pertence apresentou, nesse ponto, um paralelo entre a CFEM e a Participag&o do
Superficidrio, previstano art. 176, § 2°, da Constituicao:

Naverdade — na alternativa que lhe confiaraa Lel Fundamental —o quealL. 7.990/89
ingtituiu [...] ndo foi verdadeira compensacéo financeira: foi, sim, genuina “ participacéo no
resultado da exploracéo” , entendido o resultado ndo como o lucro da explorador, mas como
aquilo que resulta da exploragdo, interpretacdo que revela o paralelo existente entre a norma
do art. 20, § 1°, eado art. 176, § 2°, da Constituicéo, verbis:

“§ 20 E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, naformae
no valor que dispuser alel.”

Ora, tendo a obrigacéo previstano art. 6° da L. 7.990/89 a natureza de participacéo no
resultado da exploragdo, nada mais coerente do que consistir 0 seu montante numa fragéo do
faturamento. — (destacamos).

O paraéelo consiste em a CFEM incidir sobre o resultado da lavra. A |6gica é simples: sendo a CFEM a
contrapartida que se paga pela exploracdo econdmica de um bem da Unido (recurso mineral), a sua
incidéncia se da apenas sobre aquilo que resulta da atividade mineral.

O conceito de lavramineral, por suavez, foi positivado no art. 36, do Cédigo de Mineracdo, partindo da
extracdo até a ultima etapa do beneficiamento, logo, antes da transformagéo industrial:

Art. 36. Entende-se por lavra o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracéo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas. — (destacamos).

Os limites para aincidéncia da CFEM foram definidos pela Constituicéo, no art. 20, 8 1° (resultado da
lavra). A Constituicdo proibiu suaincidéncia sobre qualquer grandeza incorrida apés a Ultima etapa do
beneficiamento mineral.
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A opcdo constitucional € acertada. Seriateratol gico instituir uma contrapartida financeira pela
utilizacdo de recurso mineral a partir de grandeza mensurada sobre algo que ndo € minério, tais como
produtos metal Urgicos ou siderdrgicos, bem como as despesas com frete e seguro, incorridas na venda do
produto acabado.

Por outro lado, o “resultado” que a Constituicdo determina ser base de calculo da CFEM somente pode
ser aquel e efetivamente realizado pelo minerador. Nao € admissivel que o royalty seja calculado sobre
aproveitamento econdmico inexistente ou ficticio.

O direito a deducéo das despesas com frete e segur o ap6s o término da producéo miner al
As despesas com frete e seguro, incorridas na fase de comercializacdo do produto mineral (ou sgja, apos
o término da producdo), sempre foram deduzidas na apuracdo da CFEM.

Ocorre que, desde 1° de agosto de 2017, aMP n° 789 vedou qualquer deducdo atitulo de frete e seguro.
A deducéo de tais despesas néo eraum favor fiscal. Tratava-se de uma explicitacdo das limitagbes
constitucionais para aincidéncia da CFEM.

Conforme demonstrado, a Constitui¢&o proibiu aincidénciada CFEM sobre qualquer grandeza incorrida
apos a ultima etapa do beneficiamento mineral. A legitimar aLei n°® 13.540/2017, no que tange a
vedacdo integral da deducdo do frete e do seguro, a CFEM incidira sobre grandezas que revelam
aproveitamento econdémico de minério (custo de producéo acrescido da margem de lucro), somadas a
todas as despesas com transporte e seguro, realizadas apos o término da producéo.

Mesmo antes da Constitui¢ao de 1988, quando inexistiaa CFEM, o instrumento a ela correspondente — o
Imposto Unico sobre Minerais — ndo incidia sobre despesas com frete e seguro.

A Constituicio de 1946 optou por atribuir & Uni&o a competéncia para a criacdo de um Imposto Unico
sobre Minerais (IUM), determinando a reparticéo da receita aos demais Entes Federados. Em 1964 foi
instituido o lTUM, por meio daLel n°4.425, sendo que a hipotese de incidéncia foi desenhada como o
aproveitamento econdmico de minério, justamente por se tratar de um imposto que apenas poderia
incidir sobre minerais, como ocorre com a CFEM. O critério temporal também foi eleito como a saida
do produto do respectivo depdsito, jazida ou mina, assim entendida a area constante de licenca,
autorizacao de pesquisaou lavra

O art. 4° daLei n°4.425/1964 determinou que o IUM incidiria sobre a base “val 0res unitarios
constantes de pauta anualmente fixada pelo Departamento das Rendas Internas do Ministério da
Fazenda”. E o relevante aqui € que 0 8 3°, do mesmo art. 4°, dispds que afixacdo do referido valor em
pauta (base de calculo) deveria ser liquido das despesas com transporte e seguro no escoamento do
minério.

Ou sga, mudou-se significativamente o paradigma nacional arespeito da mensuracéo da contrapartida
paga a Uni&o pelo aproveitamento econdmico de recursos minerais desde a Constituicdo de 1946,
vigente por 71 anos.
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A vedacdo a deducédo do frete e seguro na apuracéo da CFEM violatambém aisonomiaeallivre
concorréncia. 1sso porque a mineracdo € realizada com base narigidez locacional. Nao € uma escolha
do minerador o local onde minério se encontra. Dai que as despesas com transporte e seguro no
escoamento da produc&o sejam t&o relevantes nessa atividade. Impedir a deducéo dessas grandezas
significa criar um diferencial competitivo para aqueles mineradores que tém sua jazida localizada nas
adjacéncias de um terminal portuério ou de centros industriais de transformacéo de minério em outras
espécies de produto.

Trata-se de introduzir um fator discriminatério pelo mero critério dalocalidade do minerador: os que
estdo longe de centrosindustriais e portuérios, pagaréo mais CFEM; e 0s que estdo proximos, pagaréo
menos.

O custo de producéo € a tnica base de calculo admitida pela Constituicéo para a CFEM incidente
na hipotese de consumo de minério

Atéaedicdo daMP n° 789, abase de calculo da CFEM prevista para a hipétese de consumo de minério
era o custo de producao, incorrido até a etapa que antecede a transformacao industrial.

O custo de producdo € a grandeza evidenciada na contabilidade para mensurar o valor dos produtos
acabados ou em elaboracdo. E a exata medida do resultado financeiro realizado em cada fase do
processo produtivo. Significa, portanto, o Unico resultado da lavra efetivamente realizado pelo
minerador que transforma minério em outra espécie de produto.

Por isso, sendo a CFEM incidente sobre os resultados da lavra, ndo ha outra grandeza disponivel para
calcular a exacdo além do custo de producéo.

A novaredacdo daLei n°8.001/1990 passou a contemplar duas bases de célculo alternativas, em
substituic&o ao custo de producdo (o prego corrente ou o valor de referéncia). O Deputado Relator do
Projeto de Lei de Conversdo, Marcus Pestana, motivou assim a adogéo das duas bases de calculo, em
substituicdo ao custo:

No caso de consumo do bem mineral, por ndo haver venda, julgamos adequado adotar como
base de calculo o prego corrente do bem mineral ou do seu similar no mercado [...].

Na falta desse preco corrente, consideramos justo que a base de calculo da CFEM segja um
valor dereferéncia...]

Os valores de referéncia serdo definidos pela entidade reguladora do setor mineragéo [...]. —
(grifou-se).
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Observa-se que araciona da modificacdo da base de célculo no consumo foi a seguinte: se ndo ha
venda, ndo ha faturamento que possa servir de base de calculo paraa CFEM; logo, a base sera um valor
ficticio, porquanto néo realizado pelo minerador, conforme o valor de mercado do bem (*preco corrente
"). Se ndo houver valor de mercado, a base sera definida em pauta fiscal pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (“valor de referéncia”).

O art. 20, § 1°, da Constituicéo ndo admite que a CFEM incida sobre resultado ficticio ou ndo realizado
pelo minerador. Nesse caso, apenas o custo de producdo serve como base de calculo para a hipotese de
consumo, tendo em vista que a empresa ndo revela, em sua atuagdo, outra grandeza que possa
mensurar o resultado da lavra.

A sistemética de cobrancas fiscais sobre bases ficticias, a exemplo das pautas utilizadas parao ICMS,
jafoi reiteradamente rechacada pelos Tribunais Superiores, porque afronta o sentido minimo da
exigéncia constitucional de se tributar conforme a capacidade contributiva, isto é, conforme o resultado
realizado pelos contribuintes: "ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido
ao regime de pauta fiscal" (SUmula431/STJ).

Asrazdes do REsp n° 1.041.216/AM, Relatora Min. Eliana Calmon, sdo esclarecedoras: “inadmissivel a
fixacdo da base de célculo de ICMS com supedaneo em pautas de pregos ou valores, as chamadas
pautas fiscais, as quais se baseiam em valores fixados prévia e aleatoriamente para a apuracao da base
decalculo.”

A inconstitucionalidade da exigéncia de teste pelo PECEX em exportagdes para partes nao
vinculadas e ndo localizadas em par aisos fiscais

Conforme aLe n° 13.540/2017, toda e qualquer exportacéo — e ndo apenas aquelas destinadas a
vinculadas e a empresas situadas em paraisos fiscais —, sujeita-se ateste pelo PECEX, sendo estaa
base minima da CFEM nas exportacoes.

O art. 19-A, dalei n°®9.430/1996, instituiu o método do Preco sob Cotacéo nas Exportacdes (PECEX),
enquanto regra antielisiva especifica para |IRPJ e CSLL, que estabel ece um teste do valor das
exportacdes, quando o destinatério for parte vinculada ou estiver localizado em paraiso fiscal.

As regras de pregos de transferéncia pressupdem que, quando se exporta para partes relacionadas

, € possivel que aformagdo do prego ndo obedeca a regras de mercado. Nesse caso, 0 contribuinte, ao
apurar o IRPJea CSLL, deverd comparar 0 valor das exportacdes para vinculadas com o prego das
cotacBes da commodity. Se o valor da cotacdo for superior, a consequéncia sera oferecer a diferenca
entre uma grandeza e a outra a incidéncia dos tributos sobre arenda. A racional se aplica quando se
vende para destinatarios localizados em paraisos fiscais.

A Lei n°13.540/2017, deturpando o instituto, exige que o minerador faga o teste das exportagcdes pelo
PECEX mesmo quando néo se exporta para partes vinculadas ou para paraisos fiscais. Ou sgja,
determina a aplicagdo de uma regra antielisiva nainexisténcia de qualquer potencia elisivo.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/08/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Isso fica claro quando se compara aredagéo da MP n° 789 com o texto daLei. A MP dispunha
claramente que 0 PECEX apenas deveria ser testado se a exportacéo fosse para vinculadas ou paraisos
fiscais: “l11 —nas exportacdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacéo favorecida [...].” A redacdo daMP n° 789 foi modificada no Congresso Nacional, retirando-
se o trecho destacado.

Dai que aLei n°13.540/2017 esteja a deturpar o instituto das regras de precos de transferéncia. Ao fazé-
lo, imputa na base de cdlculo da CFEM resultados ficticios, porquanto néo realizados pelo minerador.

Ha ainda violac&o ao principio da isonomia. A aplicacdo do PECEX nas exportacdes, inclusive para ndo
vinculadas, impde um custo adicional a essas operages que ndo existe quando se vende no mercado
interno para ndo vinculadas.

Conclusao

Conclui-se que os limites para aincidéncia da CFEM foram definidos pela Constituic¢éo, no art. 20, § 1° (
resultado da lavra), que proibiu suaincidéncia sobre qualquer grandeza incorrida ap0s a Ultima etapa do
beneficiamento mineral.

Ou sgja, a Constituicdo proibe que a CFEM incida, na hipétese de venda, sobre frete, seguro e sobre
resultados ficticios indicados pela aplicacdo do PECEX; e, na hip6tese de consumo, a proibicéo implica
a obrigatoriedade de se adotar o0 custo de producéo como base de célculo, por ser a Unica grandeza
realizada pelo minerador que transforma minério em outra espécie de produto.

[1] Presidente do Instituto Mineiro de Direito Tributario — IMDT. Socio e head of tax na William Freire
Advogados.
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