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Desenvolvimento sustentavel e alteracdes legidativas

As questBes ambientais vém sendo motivo de preocupacdo e atencdo nas Ultimas décadas no Brasil. N&o

alheios a essa realidade, os defensores do meio ambiental, profissional ou voluntariamente, numa ardua e

constante luta, conquistaram uma das formas de efetivar a participacéo democrética, interligando as

politicas publicas e a realidade dos interesses/necessidades do setor privado com os da populacdo, por

meio de debates/conciliagdes que geralmente ocorrem no ambito dos Conselhos. Esses quase sempre

conflitantes interesses, 0s quais primariamente deveriam convergir, possibilitando, ainda que em alguns
olvimento sgja econdmico, social e ambiental.

Como alavanca para se buscar o desenvolvimento ecol ogicamente

sustentavel, publicou-se alLei n° 6.938/81 que, em fungdo da instituicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA, criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama), objetivando gerar
ferramentas de formulacdo e implementacéo para contribuicdes e construcéo das politicas publicas
ambientais. Desta também foi gestado o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

A estruturacéo do Conama visava e deve continuar objetivando gerenciar aintegracdo entre o poder
publico e a sociedade como um todo, buscando efetivar a participacdo social, de modo a permitir e
garantir que todos setores da sociedade e da atividade econdmicas estejam devidamente representados,
debatendo e decidindo a formacéo das politicas publicas ambientais, como ja se disse.

A troca de informacfes entre os atores econdmicos, ambientais e membros do poder publico federal,
estadual e municipal, bem como afiscalizacéo, a educacéo, a sinergia e compartilhamento de dados
entre si, visagarantir ndo so a efetiva governanca.

A preservacao do meio ambiente € direito e dever de todos, indiscriminadamente (art. 225 da CF), sendo
0 bem ambiental atodos pertencentes, cabendo ao poder publico apenas gerencia-lo. Nesse sentido
devem ser interpretados os dispositivos constitucionais mencionando a expressao “ dominio”, conforme

pontifica a doutrina.

Entende-se que a participacdo social em Conselhos Federais, Estaduais e Municipais de Meio Ambiente
e outros afins, a exemplo dos Conselhos de Desenvol vimento das regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas, com participacéo socia e poder deliberativo e consultivo (arts. 7° e 8° do Estatuto da Metropole
—Lei 13.089/15); Comités de Bacias Hidrograficas, com participacdo deliberativa e paridade na
representacéo da sociedade civil, com pelo menos 50% dos votos (art. 39, 8 1°daLei n°®9.433/97);
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Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente, em geral com participagdo com poderes
deliberativos da sociedade civil (Condemas), bem como os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
nestes, em geral, havendo expressiva participacéo social.

O ideal seria que todos esses consel hos fossem deliberativos e ndo apenas opinativos. Entretanto, caso
sejam opinativos, fundamental que as criticas, sugestfes e/ou consideracdes dos consel heiros merecam
apreciacdo dos 6rgdos técnicos do Poder Executivo, além de apreciactes pel os membros das comissdes
tematicas do Poder Legislativo respectivo, precedidos de suas respectivas assessorias técnicas
legidativas, se houver, na ultima hipotese quando as politicas publicas tiverem de ser convertidas em lei.

Ainda que exercendo um papel relativo, nos varios e ainda existentes conselhos ambientais e afins, ndo
basta existir tais espacos de debates, mas ha que se implementar as estratégias de efetividade para gerar
0 necessario equilibrio entre atividade econbmica e meio ambiente, sem perder de vista que algum grau
de poluicdo sempre ocorrera, mas que se faz necessario o uso da melhor tecnologia disponivel, visando
atenuar as degradacdes ambientais, incorporando-se ao custo da producéo a variavel ambiental, o que se
convencionou chamar de internalizac&o das externalidades ambientais.

Esse novo cenério, ignorando as variaveis retrocitadas, com inadmissivel's retrocessos e gerando
frustracdo juridica-ambiental e social, € agravado com a edicdo do Decreto Federal n°9.759, de 11 de
abril de 2019, o qual extingue e estabel ece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da
administracéo publicafederal. Felizmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu parcialmente
medida cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6121, suspendendo a eficaciade
dispositivos que extinguem col egiados da administracdo publicafedera previstos em lei. Entretanto, por
seis votos a cinco indeferiu a suspensdo dos efeitos do Decreto quando o colegiado tenha sido criado por
outro Decreto. Os votos vencidos dos ministros entendiam que haveria necessidade de especificagao de
guais eram os consel hos, comités, comissdes grupos etc que serdo extintos, bem como haver
discriminacéo dos motivos dessas extirpacdes. Entretanto, preocupante questao permanece
indefinida até o julgamento final no Supremo, gerando inseguranca juridica e inconvenientes de toda
ordem a gest&o do sistema ambiental, para ndo dizer indesejavei s desmandos, cujos efeitos serdo dificeis
ou impossiveis de serem revertidos. Especia mente porgue a natureza dificilmente se regenera
integralmente, processo que é necessariamente lento, mesmo quando possivel de ocorrer, enquanto a
degradacdo e seus efeitos generalizadamente del etérios so praticamente instantaneos.

Fato € que o Brasil vivenciou, com a edi¢do do Decreto 9.759/19, o que se pode denominar de retrocesso
politico-social, em todas as areas, vez que em um ato que viola o principio constitucional de participacéo
e controle socia nas politicas publicas de véarios setores, inclusive na area ambiental. N&o bastasse 0 ato
normativo retrocitado, publicou-se o Decreto Presidencial 9.806, de 28/05/19, o qual altera a composi¢cao
e funcionamento do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Dentre as ateracoes, estéo novas
regras de escolha e de duracéo do mandato dos conselheiros, que agora serafeita por sorteio,
comprometendo a capacidade de autodeterminacdo da sociedade, além de reduzir o mandato reduzido a
metade, ou sgja, para um ano.
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Tal modificagdo garante ao governo federal a possibilidade de indicacdo de dez representantes, de um
total de 23 membros do Conama, cujo colegiado antes contava com 93 conselheiros. Os demais setores e
representantes inscritos serdo sorteados, o que surpreendeu a todos do setor ambiental. Somados os votos
de representantes do governo federal e deiniciativa privada, forma-se a maioriade 52,19%. Também
houve retrocesso na participacdo social, com reducéo de 22 para 4 votos efetivos da sociedade civil, ou
sgja, algo préximo a 17,40% dos votos, bem como dos Estados (21,75%) e Municipios (8,70%), também
muito enfraguecidos, juntos ficando com apenas 47,85%, ou sgja, a minoria. Nessa nova composi ¢&o,
tais entes ndo terdo forcas parainfluir em decisdes contrarias a politica ambiental do governo central,
ainda que possa ela estar equivocada, justamente no setor que representa o interesse de maior
representatividade da coletividade.

O principio da participacdo € um dos pilares do direito ambiental e envolve, de modo geral, a
participacéo da sociedade na protecéo do meio ambiente, por meio de propostas para as tomadas de
decisOes, critica, sugestfes e aperfeicoamento das propostas advindas do poder publico, colaborando
assim para uma gestdo mais aprimorada, em beneficio de todos, pois o bem ambiental é difuso.

Além disso, mostra-se inconstitucional justamente por restringir a garantia da participagdo popular
prevista na Carta Magna. Nesse sentido, confira-se 0 art. 216-A, 8 1°, X, da CF/88, o qual prevé como
principio do Sistema Nacional de Cultura, dentre outros, a“democratizacdo dos processos deci sorios
com participagdo e controle socia”.

Acreditamos ser possivel areversdo dos efeitos del etérios quanto ao decreto publicado, evitando mais
um retrocesso na gestdo ambiental, a qual vem sendo vitima de sucessivos desmontes quanto ao sistema
normativo e fiscalizatorio. Dentre as ameacas potenciais esta a pretendida flexibilizagdo do
licenciamento ambiental (PL 3.729/04 prestes a ser votado na Camara, em regime de urgéncia). Dentre
as ameagas reais, podemos citar a extingcdo de 0rgéao de gestéo/defesa do meio ambiente, centralizacdo na
divulgacao de informacoes (vide contato com aimprensa e divulgacéo de dados do Inpe, somente com o
aval do Ministro do Meio Ambiente ou Presidente da Republica, respectivamente), impedi mentos de
apreensao/inutilizacdo de bens relacionados com constatadas infragdes ambientais e afrouxamento nas
acoes de fiscalizacdo (restringindo poderes dos fiscais, ndo os aparelhando com equipamentos de Ultima
geracao ou respondo agueles que deixaram o servico publico por exoneracfes ou aposentadorias),
possibilitando 0 aumento de desmatamentos e/ou queimadas, além de outros danos ambientais de menor
visibilidade, mas nem por isso de menores impactos sociocambientais.

N&o ha, ainda, a certeza da manutencéo e dos efeitos do Decreto 9.806/19. A regulamentacéo
administrativade uma Lei (no caso a 6.938/81) € competéncia conferida ao Presidente da Republica,
mas deve refletir a vontade e necessidade do povo e de seus representantes no Congresso Nacional, pois
estes podem sustar os efeitos do ato do ordenamento juridico que exorbitem o poder regulamentar (vide
art. 49, V, da CF), e ndo pode haver abusos contra 0s principios constitucionais e ambientais, até porque
este é componente do sistema de direitos humanos.
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A atual gestdo federal, sem maiores preocupagdes com a defesa e preservacéo do meio ambiente,
afugenta o capital externo, prejudicaaimagem do Brasil e de seus interesses econdmicos ho mundo
globalizado, além de refletir negativamente na prépria economia brasileira, de maneiraadeixar deter o
apoio até mesmo de alguns influentes representantes do agronegécio.

Com aflexibilizagdo das regras de protecdo ambiental, a responsabilidade civil ambiental continuara
sendo objetiva por forgca do art. 225, § 3° da Carta Maior (reforcado pelo art. 14, 8§ 1°, daLel 6.938/81) e
exigira dos agentes econdmicos um bem estruturado e atuante sistema de “ compliance’, zelando por um
rigoroso controle de riscos, visando preservar seu patrimonio, a sustentabilidade financeira, sua boa
imagem no mercado interno e externo, além, e principalmente, garantir a disponibilidade de matéria-
prima para seu negocio. A maior parte desta vem dos recursos naturais (finitos), que a doutrina classifica
como meio ambiente natural, ou sgja: agua (forca motriz da economia), ar, solo, fauna e flora. Em suma,
preservando-se 0S recursos naturais, preservam-se a propria atividade produtiva, ou sgja, o
desenvolvimento sera ndo apenas ecol ogi camente sustentavel, mas também economicamente, ja que ndo
ha que se falar em desenvolvimento se ndo houver sustentabilidade em todo o processo produtivo,
econOmico e social.

Resumindo, 0 meio ambiente ndo € inimigo do homem, ele é o proprio homem, como bem disse a
ministrado STF, Carmen L Ucia Antunes Rocha, em magnifica palestra proferidano 111 Congresso
Brasileiro da Magistratura e do Ministério Publico parao Meio Ambiente, na cidade de Araxa/M G, no
dia 9 de agosto de 2019, promovido pela Abrampa (A ssociacdo Brasileira dos Membros do Ministério
PUblico de Meio Ambiente), da qual resultaram diversas posi¢cfes debatidas e pactuadas entre membros
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, na denominada “ Carta de Araxa’.

Aliés, ndo se pode olvidar, como parece estar ocorrendo com alguns gestores que gerenciam e/ou
disciplinam questbes ambientais, que constitucional mente a atividade econdmica deve atender aos
principios da justica social, da dignidade da pessoa humana e a defesa do meio ambiente, “inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracéo e prestacdo” (art. 170). Os agentes econdmicos também devem atentar para o
cumprimento das funcdes sociais da propriedade (agui incluido os meios de producéo), conforme
disciplinam o arts. 5°, XXI1I; 182, § 2° e 0 art. 186, este prevendo o0 aproveitamento racional e adequado
da propriedade rural; utilizagéo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabal hadores — todos da Carta
Magna. Deve 0 meio ambiente ser protegido por todos (poder publico e particulares), ndo se admitindo
retrocessos nessa politica publica, que € uma das mais relevantes tarefas do poder publico, aqual ndo é
dado a nenhum governante deixar de cumpri-la.

Observa-se que independente da forma legislativa, sgjapor lei ou por decreto, alimitacéo de
participacdo da sociedade civil em Conselhos Ambientais configura a perda da funcéo de representacéo
da coletividade, com ofensa ao art. 216-A, 8 1°, X, da Carta Magna. Ha que prevalecer o direito coletivo
ao direito individual do empreendedor e o principio do in dubio pra natura, acima de quai squer
interesses, inclusive porque envolve direitos das proximas gerages e perenidade da propria atividade
econdmica.
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Conclui-se, portanto, que além das questdes ideol bgicas, as quais até podem ser manipuladas para
esguerda ou direita, a verdade é que os Conselhos Ambientais podem e devem auxiliar o gestor publico,
de qualquer matiz politica, a ndo errar ou a errar menos nas tomadas de decises e alteractes legidativas,
as quais envolvem os interesses supremos de toda a coletividade, ndo podendo el es serem extintos ou
apeguenados, sob pena de ofensa a Carta Magna.
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