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Opiniao: Ponto por excecao na MP da liberdade econdmica

O Senado aprovou em 21/08/2019 o projeto de lei de conversdo da MP da Liberdade Econémica, MP
881/19 (PLV 21/2019), apos aretirada de varios dos pontos que colocariam em risco sua aprovacao,
notadamente a ampliacéo do trabalho aos domingos, suprimida na versao aprovada e que agora se
encaminha a sancéo presidencial.

No entanto, nem todos os pontos contaminados pelo vicio de inconstitucionalidade foram extirpados,
entre 0s quais se destaca o deletério instituto do “ ponto por excecdo”. O texto aprovado altera o art. 74,
83°da CLT, nos seguintes termos:

CLT, art. 74, 8§ 3° Fica permitida a utilizac&o de registro de ponto por excecdo ajornadaregular de
trabal ho, mediante acordo individual escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.” (NR)

Referido dispositivo abre permissivo para anotacéo da jornada de trabalho por excecéo, pratica
extremamente desaconsel havel, por varios motivos.

Registrar o ponto apenas excepcionalmente faz presumir pontualidade britanica no inicio e término da
jornada, quando se sabe ser humana alguma variagdo de horario, 0 que, por certo, sera questionado pela
viajudicial. De maneira que, inexistindo documento acerca da jornada de trabalho cumprida, ao invés de
eventuais debates acerca de irregularidade dos registros de ponto escritos, € previsivel o incremento da
litigiosidade para comprovar os verdadeiros horéarios laborados.

Ao optar pelo registro de ponto por excecdo, estard o empregador perdendo a oportunidade de
documentar de forma fidedigna a jornada, documento que Ihe protege de eventuais a egaces abusivas,
ainda mais quando levado a efeito por Rel6gio de Ponto Eletronico certificado pelo INMETRO (na
forma da Portaria 1.510 do Ministério do Trabalho), com memdrialacrada e inviolavel, que pode ser
resgatada sempre que necessario para desmentir alegacdes de jornada fantasiosas.

O controle de ponto bem feito, ainda que de forma manuscrita, outrossim, possui presuncao de validade,
gue sO pode ser descartada com prova inconcussa em sentido contrario. No entanto, se ausente qual quer
registro, todas as questdes de horario dependerdo de prova testemunhal em acdo judicial, prevendo-se o

crescimento exponencia de insegurancajuridica e judicializacéo.

Para os trabalhadores, tal sistemética também cria grande inseguranca. E natural que, inexistindo arotina
de registrar o ponto a cada dia, acabe-se deixando de anotar pequenas diferencas de minutos acima da
toleréncialegal (e.g., 7min, 10min, 12min). Ja quando houver diferencas maiores, como 30 ou 60min,
teria o trabalhador de pedir “permissdo” pararegistrar o trabalho extraordinario? Deixaria de pedir o
registro com receio de retaliacéo?

Quanto ao acordo escrito individual, embora teoricamente possa haver real liberdade negocial, a
assimétricarelacdo do contrato do trabalho coloca o empregado geralmente em uma condicéo
subserviente e vulneravel, tendente a aceitar qualquer “ solicitacdo” vinda da chefia.
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N&o possuindo garantia de manutencéo de emprego caso recuse o “acordo individual escrito”,
renunciando ao controle diério de jornada, € presumivel que o trabalhador ndo tera coragem de deixar de
assiné|o (da mesma forma como nédo se sentird seguro para enfrentar o empregador exigindo o registro
de suas horas extras).

Abre-se a possibilidade de todo o tipo de coacéo velada e de fraude em relacéo ao registro de horario,
ferindo principios da transparéncia e da lealdade, retirando do trabalhador o direito de conhecer e
documentar de modo fidedigno seus horarios e arenda que deles auferira.

Vgase que, naprética, tornar excepcional o registro de horas extras tende a esvaziar o proprio direito a
“duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais’ (art. 7°,
XI11I, da Constituicdo) e a“remuneracéo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinguenta
por cento ado normal” (art. 7°, XVI, da Constitui¢do), ja que enfraquecera significativamente as formas
de controle do tempo de trabal ho.

Trata-se de garantiaindividual do cidad@o, clausula pétrea que constitui o nicleo duro e imutavel da
Constituicdo, para o qual ndo pode haver lel tampouco emenda constitucional tendente alhe abolir. “N&o
sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente aabalir: ... IV —os direitos e garantias
individuais® (art. 60, 84°, 1V, da Constituicdo) dentre os quais estdo incluidos os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais previstos no art. 7° da Constituicéo, parte de seu Titulo I, “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais’.

De maneira que, se ndo se admite a sua alteragdo por emenda constitucional, a qual exige quérum
gualificado, mais grave ainda € o eclipsamento do direito alimitacéo de jornada por lei ordinaria.
Ademais, ndo apenas uma revogacao explicita de clausula pétrea esta proibida, mas sim qual quer
dispositivo que a diminua, esvazie, tangencie, como € o caso do referido dispositivo constante do projeto.

Afinal, o texto constitucional é eloquente, ndo podendo ser deliberada emenda “tendente a abolir”, ainda
gue indiretamente, através do enfraguecimento dos meios de controle da jornada, sujeitando-se a
invalidagdo em controle difuso de constitucionalidade, por qualquer 6rgéo do Judiciério, ou em controle
concentrado, levado a cabo pelo Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, ndo esquecamos que tal alteracdo, além de ser inconstitucional por esvaziar uma clausula
pétrea, também o é porgue representa inegavel retrocesso social, conforme a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, com amparo no art. 7°, que prevé uma estrutura minima de direitos dos

trabal hadores “ sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua condicéo social”.

Assim, sem prejuizo de outros debates existentes quanto ao teto aprovado pelo Congresso, entende-se
gue o registro de ponto por excegdo € gravissimo e deveria ser vetado, ja que ao invés de propiciar
liberdade econémica e criacdo de empregos, a ninguém beneficiara
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Antes, pelo contrério, prejudicard a empresarios e trabal hadores, gerando maior insegurancajuridicae
litigiosidade, com o potencia de judicializacdo exponencial para o questionamento da
constitucionalidade de tal sistematica, assim como para a propria producdo de prova, impondo a oitivade
testemunhas, quando a prova documental, com certa frequéncia, ja seria suficiente.
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