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Larissa Pinho: implantacéo da Justica Restaur ativa exige r eflexao

A busca para implementacéo da Justica Restaurativa no Brasil se deu apds recomendagdes da
Organizagao das Nagdes Unidas para que essa pratica fosse incorporada as normativas legais dos paises.
Em 2012, a ONU publicou a Resolucéo 2002/121, que disciplina principios béasicos para utilizacéo de
programas de Justica Restaurativa em matéria criminal.

Levando em consideracdo a orientagéo da Resolucéo da ONU, o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugdo 225/2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no Poder Judiciario.

Embora tenha sido um marco normativo importante no pais, o avanco significativo restringiu-se apenas a
Justica ligada ainfancia e adolescéncia e as escolas, gerando reflexos relevantes somente na justica
infantojuvenil e poucas — ou quase nenhuma — transformagdes no Sistema de Justica Criminal.

Para a Justica Criminal e eventual aplicacdo aos crimes de médio e grande gravidade, ainda ha muita
divergéncia. No entanto, o debate mais avancado ainda ndo esta alcangando os interlocutores que
verdadeiramente poderdo aplicar a Justica Restaurativa, que sdo 0s juizes criminais, poistal debate ainda
esta relativamente restrito entre os juizes da Infancia e Juventude, juizes civeis ligados aos Centros de
Conciliacdo (Cegjusc) ou aos Nucleos Permanentes de M étodos Consensuais de Solucéo de

Conflitos (Nupemec) e juizes com competéncia para julgamento dos casos de violéncia domeéstica, com
pontuais casos em contrario.

A politicacrimina deve enxergar o fendmeno juridico-penal levando em considerag&o a necessidade
clara de repensar o sistema de responsabilidade penal no Brasil e que a melhor medida € uma repreensdo
justa e condizente com o trabalho elaborado no programa de Justica Restaurativa. Deve levar em
consideracdo a aceitacéo pelo Infrator das consequéncias do fato criminoso, a reparagéo efetiva do dano
e 0 restabel ecimento do equilibrio da vitima no contexto social e familiar que elavive.

A vitiman&o pode estar simplesmente neutralizada ou alocada em uma relacdo linear no processo que
envolve o fato criminoso, pois agindo assim ndo havera restauracéo ou restabel ecimento do equilibrio do
papel da vitimado crime na Justica Criminal.

Ressalva-se que a Justica Restaurativa nasceu em um contexto onde se buscava alternativa para a Justica
Criminal comum, com aideia de viabilizar melhor adequacéo e equilibrio entre ainfracdo penal de
grande, média e pequena gravidade e 0s meios e instrumentos de puni¢éo advindos da justica punitiva-
retributiva.

O mote principal foi arestauracdo de vinculos e restabel ecimento harmonioso da comunidade, aém da
reparacao dos danos causados a sociedade e a vitima. Albert Eglash, grande idealizador da Justica
Restaurativa, escreveu artigo intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution, na época publicado no
livro Restitution in Criminal Justice, escrito por Burt Gallaway e Joe Hudson e publicado em 1977.

O CNJ apresentou uma avaliacéo acerca da Justica Restaurativa no Brasil e certificou que a
implementacéo se deu ha mais de 10 anos no pais, mas até 0 momento poucos tribunais a normatizaram
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efetivamente por meio de resolugdes ou portarias.

No entanto, embora em funcionamento ha mais de uma década, reduzidos reflexos efetivos no sentido de
transformagao judicial e social se deram para o sistema de Justica criminal.

Sem uma normatizacdo que traz equilibrio arelagéo processual quanto a aplicacéo da Justica
Restaurativa e sem um debate mais profundo entre 0s juizes criminais no pais, a Justica Restaurativa, na
area criminal, vem na verdade perdendo sua forga ou simplesmente deixando de avancar como deveria
acontecer.

A auséncia de uma normativa voltada para crimes — ja que as diretrizes atuai s estéo focadas em atos
infracionais ou no maximo em violéncia doméstica— tem gerado confusdo na metodologia de
implementacéo de praticas restaurativas.

Para os atos infracionais e para aplicacéo da Justica Restaurativa nas escolas e nas comunidades, por
exemplo, a pratica de circulos para discutir ou resolver os conflitos pode funcionar, mas ndo seria
indicado parafatos criminosos, ainda de menor gravidade, porque a vitima do crime ndo esta em pé de
igualdade com o autor do fato criminoso e, os colocando na sistemética de circul os, certamente gerara a
sensacdo de desigualdade e desiquilibrio da aplicacdo do método, ndo gerando um resultado esperado
pel os principios da Justica Restaurativa.

A possibilidade de repensar as alternativas ao carcere deve necessariamente passar por uma efetiva
responsabilizacdo do autor do fato, para que este assuma o compromisso de reparar 0 dano e possa
assumir as consequéncias do crime. A aplicagéo aos crimes de menor potencial ofensivo ndo chega nem
perto de auxiliar na resolucéo da busca das alternativas ao carcere, ja gue 0s crimes dessa natureza néo
geram prisao e ndo contribui para o encarceramento definitivo.

Do mesmo modo, a aplicacdo da Justica Restaurativa ndo visa extinguir ou excluir os procedimentos da
Justicatradicional, podendo ocorrer de forma concorrente ao procedimento convencional, devendo ser
analisado caso a caso e ser efetivamente utilizado o acordo como reducéo de pena ou com a aplicagéo
das circunstancias do artigo 59 do Codigo Penal, aém de outras alternativas.

Para que ocorra a pratica restaurativa, necessario o prévio, livre e espontaneo consentimento de todos os
participantes, que podem desistir a qualquer momento, até a efetiva homologacéo do acordo, sendo
resguardado o auxilio de advogados ou defensores publicos, se for o caso.

No campo restaurativo, deve haver uma abordagem colaborativa, inclusiva e aberta ao did ogo, devendo
ser resguardado o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sesséo, além do entendimento pelas
partes das causas que contribuiram para o conflito, a reflexdo quanto as consequéncias que o conflito
gerou, sobre areparacéo dos danos e o valor social da norma violada.
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No entanto, 0 que se percebe atualmente é uma confusao no proprio conceito da Justica Restaurativa,
uma mistura na aplicacéo do instituto e aimposi¢éo de circul os para todos os casos, como se fosse a
préatica mais importante de forma indistinta. Alguns programas acabam querendo aplicar a mesma forma
de prética de Justica Restaurativa para todos os casos, de formaigual ou semelhante.

Ocorre que ndo ha como aplicar os mesmos procedimentos restaurativos na seara da infancia, nas
escolas, na comunidade e na vara criminal ou de execucéo penal. S&0 ambientes muito diferentes e, em
se tratando de varas criminais ou de execugdo penal, sdo diametralmente opostos.

E um grande erro a aplicagio da Justica Restaurativa de forma comum para todos esses ambientes.

Howard Zerh (ZEHR, 2017), um dos desenvolvedores do conceito de Justica Restaurativa, apresenta a
comunidade juridica o que ndo é Justica Restaurativa. Nesse ponto traz relevante colaboracéo até mesmo
para esclarecer que as diversas formas aplicadas no Brasil, sgga em escolas ou nas varas dainfanciae
juventude, como na comunidade ou nas varas criminais e de execucdo penal, devem caminhar com
alguns nortes em comum e muitos pontos diferentes.

Para o autor, a Justica Restaurativa ndo tem como objeto principal o perddo ou areconciliacdo, ndo
implicando necessariamente em uma volta as circunstancias anteriores. Para ele, também, a Justica
Restaurativa ndo é mediacdo, na medida em que: "Num conflito mediado presume-se que as partes
atuem num mesmo nivel ético, muitas vezes com responsabilidades que devem ser partilhadas' (ZEHR,
2017). Isso porgue ndo tem 0 menor senso de razoabilidade colocar uma vitima de estupro, exemplo
trazido pelo préprio autor, na frente ou em circulo com o autor do fato, afirmando estarem em pé de
igualdade.

Outro ponto interessante que esse autor cita é gue Justica Restaurativa ndo € panaceia, nem
substituta necesséria para o sistema judicial tradicional, ndo se afigurando como resposta para todas as
Situacoes.

Ressalta-se, ainda, que apesar da grande importancia que possui a aplicacdo da Justica Restaurativa nas
escolas e comunidades, em tese isso deve ser um servigo projetado e executado pelo Poder Executivo,
devendo o Poder Judiciario seimiscuir naimplementacdo dos programas e das préticas em seu ambiente
de jurisdicao.

No Brasil, na seara criminal, na busca dessa protecdo maxima dos direitos fundamentais, o garantismo
penal foi tomando rumos para proteger somente um lado darelacdo juridica: 0 acusado. E isso
influenciou todos os institutos, inclusive na JR, porque muitas vezes o foco € muito mais em uma
possivel “regeneracdo” do autor dos fatos do que propriamente na vitima, na reparacdo dos danos e na
assuncao das consequéncias e responsabilidades frente ao conflito gerado.

A vitima, por vezes, sequer € considerada pelo aparato estatal. E, portanto, ndo recebe as mesmas
garantias constitucionais que o cidadao que cometeu o crime em algumas ocasi 0es.

Como se verifica, aideia de protecdo legal de forma genéricano CPP em relacéo ao ofendido € minima,
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sem qualquer previsdo de alocacdo de recursos publicos para elaboracdo de politicas publicas sérias e
efetivas para atender a essa demanda ou para garantir de fato a sua seguranca.

Por outro lado, os direitos do acusado estéo resguardados na sistematica de todo instrumento que preve,
por exemplo, a obrigatoriedade do dever de atenuar a pena quando da confisséo do crime, direito de
responder as perguntas que entender conveniente, considerando o direito ao siléncio, direito de mentir
guando do interrogatorio, direito de participar de todos 0s atos, sem contar as garantias do devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, de nomeacdo de defensor publico ou dativo, direito a
autodefesa e defesatécnica. O ideal, claro, ndo é reduzir direitos do acusado, mas, sSim, equipara-los.

Nesse ponto, a Justica Restaurativa se mostra fundamental .

Com isso, surgiu uma significancia do garantismo geral vinculado ao dever do proprio Estado em
assegurar o devido processo legal, aém dos direitos fundamentais das partes em decorréncia dos
principios e postulados que estdo na Constituicdo de um pais. Tudo isso vinculado a observancia do
garantismo penal, com o fim de que 0 processo judicia decorrente de fato criminoso sgja
substancialmente devido e equilibrado, justo e formal, assegurando os interesses dos vulneraveis.

Sendo assim, ao contrario daforma como vem sendo tratada no Brasil, necessaria uma reflexao mais
pragmatica do conceito e das formas de aplicacdo dos processos restaurativos, diferenciando em
definitivo o modo de implementacédo para a justica infantojuvenil, para as escolas e, de um lado oposto,
para as varas criminais e de execucéo penal.
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