& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

LuizaVeiga: TSE julga abuso de poder e desvio derepasse do fundo

O Tribunal Superior Eleitoral, em sessdo de 13 de agosto, julgou 0 Recurso Especia n° 17879,
proveniente de I bitidraem Minas Gerais, que tem como matéria de fundo a ocorréncia de abuso de poder
politico em razéo da ameaca de servidores comissionados para obtencéo de votos e apoio politico na
candidatura de prefeito e vice-prefeito do municipio.

O Recurso Especial foi interposto pelo prefeito e vice-prefeito, reeleitos em 2016, contra acorddo do
TRE de Minas Gerais em acao de investigacdo judicial eleitora que cassou os diplomas e declarou a
inelegibilidade por abuso de poder politico dos recorrentes, ante a realizac&o de duas reunides com
servidores comissionados com fins eleitoreiros. O Tribunal assentou ter havido efetiva ameaca aos
servidores que ndo se engajassem na campanha, sob pena de exoneracdo dos respectivos cargos.

O Ministro Relator do caso, Jorge Muss, reafirmou a validade das gravages ambientais realizadas no
caso, mesmo tendo ocorrido em ambiente privado, na casa do prefeito, seguindo a jurisprudéncia da
Corte. O Ministro afirmou que, para os feitos relativos as el ei¢cdes de 2016, o Tribunal ja havia decidido
gue, em regra, € licita a gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento dos
demais, ainda que em ambiente privado. Como precedente, citou o Recurso Especial 40898 de Santa
Catarina

Nos termos do voto do Relator, a moldura fética dos arestos evidencia que os recorrentes realizaram
duas reunides com os servidores publicos em horério de expediente, as vésperas das convencdes
partidarias, exigindo 0 engajamento na campanha deles e de seus amigos e familiares, sob ameaca de
perda dos cargos comissionados em caso de derrota no pleito municipal. A gravidade dos fatos, ateor do
art. 22, inc.16 da L C 64/90, segundo o Ministro, é patente, tanto pelas circunstancias, quanto pela
repercussdo da conduta no equilibrio da disputa, visto que as duas reuniées ocorreram com presenca
total de no minimo 40 servidores, incitando-se 0 engajamento de amigos e familiares e com adiferenca
de apenas 68 votos em favor dos recorrentes.

O Recurso Especial teve seu seguimento negado por unanimidade de votos, com a manutencdo das
sancoes de cassacdo dos diplomas e inelegibilidade dos candidatos.

Outro caso cujo tema merece destagque € o Agravo Interno 33986 proveniente de Rosario do Sul, Rio
Grande do Sul, julgado pela Corte na sessdo do dia 15 de agosto. A matéria de fundo é a fraude no
repasse dos recursos destinados a promogdo da candidatura feminina para candidatos do sexo masculino.

Naorigem, foi interposta representacdo por captacdo e gastos ilicitos de recursos financeiros de
campanha eleitoral com fulcro no art. 30-A da Lei 9504, com fundamento no reconhecimento de
utilizacdo ilicita de recursos do fundo partidario destinados a promogéo da participacéo politica das
mulheres. A hipétese envolve uma candidata, que foi eleitaVereadora, nas eleicdes de 2016 e recebeu
recursos oriundos do fundo partidario destinado a participacdo politica das mulheres e os repassou a
candidatos do sexo masculino.
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Deinicio, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso pontuou a possibilidade de utilizacdo da
representacéo fundamentada no art. 30-A dalel 9504/97 para apurar desvios no emprego do fundo
partidario. Afirmou que a representacao tem por objeto sancionar a captacéo e os gastos ilicitos de
recursos com fins eleitorais de modo atutelar a transparéncia das campanhas eleitorais, ahigidez e a
moralidade da eleicdo e aigualdade entre os candidatos. Embora 0 esquema nuclear do financiamento de
campanha se encontre nalei 9.504, o detalhamento e o0 adensamento desse esquema dependem de
interpretacdo sistémica de toda a legislacdo eleitoral, portanto ndo haimpedimento a que outros
diplomas normativos estabel ecam regras sobre o financiamento de campanhas. Assim, se alegado que o
descumprimento das regras relativas ao uso de recursos do fundo partidario viola os bens juridicos
tutelados pelo art. 30-A, é evidentemente possivel a apuragcéo por essavia.

O voto do Ministro ressaltou que areserva de percentual minimo de recursos do fundo partidario para
realizar programas de incentivo da participacdo politica de mulheres e, mais especificamente, financiar
candidaturas femininas, constitui uma importante acdo afirmativa que tem por objetivo corrigir o
problema da sub-representacéo feminina na politica. Decisdes tanto do Supremo Tribunal Federal quanto
do Tribunal Superior Eleitoral consolidaram a diretriz de que assegurar a competitividade das
candidaturas femininas é indispensavel parareduzir a desigualdade de género na politica. Seguindo
diretriz, para conter eventual backlash, deve-se coibir e punir estratégias dissimuladas para neutralizar as
medidas afirmativas implementadas.

No caso em andlise, o Tribunal Regional entendeu que restou configurado o uso indevido por
candidatura masculina da receita destinada a campanha feminina. Nos termos do acérdao regional, €
incontroverso que a candidata agravante, eleita ao cargo de vereadora do municipio nas elei¢coes de
2016, repassou parte dos valores para dois candidatos, além disso, o acordao regional concluiu que todos
os envolvidos tinham ciéncia de que os recursos envolviam dinheiro do fundo partidario destinados a
participacdo feminina na politica.

O Ministro consigna que a doagdo pela candidata de mais da metade dos recursos do fundo partidério a
candidatos do género masculino viola claramente a politica instituida pelo art. 44, inc. 5° dalei 9096 e o
art. °daLea 13105. Damesmaforma, frustra politica o recebimento pel os candidatos do sexo
masculino de valores que sabidamente eram destinados ao fomento da campanha feminina. Segundo o
Relator, ndo ha necessidade de discutir a motivacdo dos recorrentes para frustrar afinalidade das normas
gue regiam o repasse de recursos. A aplicacdo desses recursos dissociada de suafinalidade legal, ainda
gue oriunda de fonte licita, enquadra-se no conceito de ilicitude previstano art. 30-A dalei 9.504.

A gravidade necessaria a procedéncia da Representacdo, nos termos do voto do Relator, ficou
amplamente demonstrada. Primeiro porque o percentual dos recursos do fundo partidario, objeto de
irregularidades, em relacéo ao total de receitas em ambas as campanhas foi substancial, além disso, a
recalcitrancia em dar cumprimento a medida cujo objetivo é conferir efetividade a quota de género ndo
pode ser minimizada, sob penade o Tribunal Superior venha a homologar praticas em franca coliséo
Com 0s recentes avancos na jurisprudéncia destinados a superar o carater meramente nominal dareserva
de 30% das candidaturas para mulheres.
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Quanto a alegacdo dos concorrentes de que foi desproporcional a sangdo de cassagéo dos mandatos, ao
argumento de que o valor da doacdo néo foi capaz de proporcionar qualquer desequilibrio no pleito, o
Ministro consignou que tal potencialidade da conduta desequilibrar o pleito eleitoral ndo é exigida paraa
caracterizacdo da conduta de arrecadacdo e gasto ilicito de recursos e a sansdo de cassacdo do mandato é
a Unica consequéncia imposta pelo parégrafo 2° do art. 30-A dalei 9.504 em razéo das préticas de
conduta vedada

Por fim, quanto a anistia presente no art. 55-C da Lei 9096/95 segundo a qual “a néo observanciado
disposto no inciso V do caput do art. 44 desta L e até o exercicio de 2018 ndo ensegjara a desaprovacdo
das contas’, o Ministro afirma que se trata de um verdadeiro backlash contra medidas de reducéo da
desigualdade de género na politica, ao relevar descumprimento de norma que tém dez anos de existéncia,
tempo suficiente para que os partidos politicos tivessem incorporado politicas consistentes da
participacdo de mulheres.

Quanto ao dispositivo, o Ministro afirma que esse ainda devera ser objeto de andlise quanto sua validade
e alcance nos processos de prestacdo de contas de exercicio financeiro, mas, desde logo, estabelece que a
referida anistia ndo estende seus efeitos para além das agcdes em que sdo examinadas as contas
partidérias anuais. Por fim, aduz que ndo merece acolhida a pretensdo dos recorrentes de extrair da nova
regralegal aconcluséo pelainsubsisténcia da cassacao contra eles decretada. Nao houve revogagéo do
art. 44, V dale 9.096, tampouco a extingéo deilicitude do seu cumprimento.

O Ministro Tarcisio, em seu voto, aponta sua compreensao de que nada na ordem juridicaimpede que,
em meio a estratégias eleitorais, relacionadas a peculiaridades regionais muito complexas e
diversificadas, como soi acontecer no Brasil, possa esse dinheiro destinado a candidaturas femininas
legitimas, ser direcionado em parte para candidaturas masculinas, como uma especie de financiamento
cruzado.

O Ministro afirma que isso ndo |he parece ser, em tese, um ilicito eleitoral. Mesmo porque, como nesse
caso especifico, a candidata se elegeu e ela pode se eleger com uma estratégia legitima casando
candidaturas femininas e masculinas. Mas, muito embora a candidata ndo possa ser consideradaem si
uma candidata laranja, até porque ela se elegeu, o acdrddo regional retratou com cores muito fortes a
existéncia de ma-fé na gestdo desses recursos publicos, que, como de sabedoria geral, sGo muito escassos
e extremamente relevantes para o financiamento da democracia substancial, exatamente aquela que tem
gue estar livre desse tipo de desnaturagao.

Por unanimidade de votos, o Tribunal Superior Eleitoral negou provimento ao Agravo Interno.
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