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M nanal da manarayjg como moder ador a da democr acia espanhola

Beatriz Horbach
assessora no STF . ) . . . .
A crise com a Catal unha evidencia os mecanismos democraticos dos quais

dispde a Constitui¢éo espanhola para preservar o quadro de normalidade institucional do pais[1]

. A comecar pelainédita utilizacdo do art. 155, que autoriza 0 Governo a adotar medidas necessdrias a0
cumprimento forgoso, pela Comunidade Auténoma, de suas obrigacdes constitucionais para preservacéo
do interesse geral. De clarainspiracao na“ coercao federal” (Bundesawang) do art. 37 daLel
Fundamental de Bonn, amedidafoi utilizada em outubro de 2017 para destituir o governo cataléo e
convocar novas eleicbes locais.

Em paralelo, o Tribunal Constitucional espanhol também age durante a crise, proferindo decisdes
favoraveisa Madri em casos de tensdo com o governo cataldo. Nos Ultimos anos, a Corte vem
manifestando em seus julgados a importancia da unidade espanhola e do respeito ao Estado democrético,
ressaltando que os pluralismos politico, linguistico e cultural sdo assegurados pela Constituicdo e de
acordo com as regras desta devem ser encarados.

Ao lado da atuacdo do Governo e do Tribunal Constitucional espanhol, a gravidade da situagdo com a
Catalunha restou evidenciada quando um ultimo recurso de manutengdo da democracia entrou em jogo:
0 Rel daEspanha.

Em outubro de 2017, Felipe VI fez seu primeiro pronunciamento extraordinario desde que ascendeu ao
trono, trés anos antes. Dois dias apos o referendo independentista catal &o, declarou em rede nacional que
a situacao de extrema gravidade requer compromisso de todos com os interesses nacionals, sendo

“ responsabilidade dos legitimos poderes do Estado assegurar a ordem constitucional e o normal
funcionamento das institui¢cdes, a vigéncia do Estado de direito e 0 autogoverno da Catalunha, baseado
na Constituicdo e em seu Estatuto de Autonomia’.
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Como Chefe de Estado, transmitiu a todos “uma mensagem de tranquilidade, de confianca e de
esperanca’ e lembrou aos catal&es que “ ndo estéo sozinhos, nem nunca estaréo; tém todo o0 apoio e a
solidariedade do resto dos espanhdis e a garantia absoluta do Estado de direito na defesa da sua liberdade
e deseusdireitos.”. Felipe VI encerrou seu pronunciamento ressaltando o firme compromisso da Coroa
com a Constituicdo e com a democracia, sua entrega ao entendimento entre os espanhdis e a sua misséo,
como Rei, a manutencdo da unidade da Espanha.

Reacbes da populacdo, positivas e negativas, a parte, o fato € que o rei procurou seguir a cartilha de
funcdes de um Chefe de Estado, simbolo da unidade e da permanéncia do pais, no caso, “éarbitro e
moderador do regular funcionamento das instituiges’, nos termos do art. 56 da Constitui¢do espanhola

Nesse papel, ndo € aprimeiravez que um rei da Espanha se apresenta a populacdo em momento de crise
como instrumento de manutenc¢&o — ou tentativa de manutencéo — da estabilidade nacional. O
pronunciamento de Felipe VI foi muito associado ao proferido por seu pai, Juan Carlos |, em 1981,
contra a tentativa de gol pe entéo sofrida.

Para entender esse caso e afigurado rel como garantidor da ordem constitucional espanhola,
interessante voltar-se um pouco ao passado e as bases que formaram a moderna democracia espanhola,
curiosamente desenhada por roteiro que inclui um salto dinastico e aformagéo do futuro rei por
Francisco Franco, responsavel por sua educacdo desde 0s seus dez anos de idade.

Com a proclamacdo da Republica, em 1931 — Franco assumiu o poder apenas em 1936 -, 0 entdo rel
Afonso XII1, avb de Juan Carlos, retirou-se ao exilio. Desde fevereiro de 1941, com a abdicac&o poucos
dias antes de sua morte, seu filho, Juan de Borbén y Battenberg, passou a ser titular dos direitos
dinasticos da Coroa espanhola.

Exilado na Suica, Juan de Borbon y Battenberg, Conde de Barcelona, emitiu em 1945 o Manifesto de
Lausanne, no qual declarava que “apenas a Monarquiatradicional pode ser instrumento de paz e
harmonia para reconciliagdo dos espanhais, apenas ela pode obter respeito no exterior, mediante um
efetivo Estado de direito e realizar uma harmoniosa sintese da ordem e da liberdade em que se baseiaa
concepcao crista de Estado.”. Dirigiu-se a Franco “arequerer formal mente que, reconhecendo o fracasso
de sua concepcdo totalitéria de Estado, abandone o poder e dé inicio arestauracdo do tradicional regime
espanhol, Unico capaz de garantir areligido, a ordem e aliberdade’

Dois anos depois acabou sendo promulgada a Lei de Sucesséo a Chefia do Estado (Ley de sucesion en la
Jefadura del Estado), que seriaa quinta, das oito leis fundamentais que regeram o estado franquista. Em
Seu artigo primeiro, determinava que a Espanha, “como unidade politica, € um Estado catdlico, socia e
representativo que, de acordo com sua tradicdo, declara-se constituido em um Reino”. O Chefe de
Estado seria Franco, Caudillo de Espaiia y de la Cruzada, a quem competia a qualquer momento propor
as Cortes a pessoa que deveria vir a ser chamada para sua sucessao, atitulo de rei ou regente. O
Generalissimo passou a ser, entdo, Chefe de Estado de um reino com um trono vacante e assim deveria
permanecer até sua morte ou incapacidade para governar.
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Apbs protestar e denunciar ailegalidade da Ley de Sucesion, inclusive porque ndo fora consultado sobre
seu contetido, o Conde de Barcelona acabou por pactuar com Franco que seu filho, Juan Carlos, entéo
com dez anos de idade, regressaria ap pais e continuaria seus estudos na Espanha, aos cuidados do
ditador. Ele passou ent&o a ser educado por um pequeno grupo de professores leais ao Movimento
Nacional, Unico partido no qual se assentava o regime politico, em classe escolar especialmente criada
paraele. Comegava, ai, aformacéo do futuro rei e de sua estreitarelagdo com o Generalissimo.

ApOs anos de expectativa e de complicados momentos entre Juan de Borbon e Franco, apenas em 1969
este enfim se utilizou da prerrogativa de indicar seu sucessor e apontou Juan Carlos para afuncgéo,
outorgando-lhe o titulo de Principe da Espanha e pulando uma geracéo dinastica— ou segja, passando por
cimade seu pai, legitimo herdeiro do trono. Iniciou-se, ai, um conflito entre os Bourbon.

Nessa época, Juan Carlos referiu-se a escolha como uma boa oportunidade de “ reinstauracéo do
principio monarquico”, ressaltando que “nenhuma monarquiafoi reinstaurada de maneirarigida e sem
sacrificios.”. Para os monarquistas tradicionais, a palavra “reinstauracdo” nada maisfoi do que uma
justificativa para romper com alinha sucessoria. Apenas uma restauracdo da Monarquia serialegitimae,

nesse caso, 0 poder dinéstico estaria nas méaos de seu pai.

Seis anos depois, em 1975, com a morte de Franco, aos 82 anos, Juan Carlos foi nomeado rei da Espanha
pelas Cortes e pelo Conselho do Reino. Com a aprovacéo das Cortes, necessaria nos termos dallel,
prestou |ealdade aos principios do Movimento Nacional, juramento que, apesar de entdo exigido, passou
a ser bastante controverso e mencionado diversas vezes por opositores para questionar até que ponto ele
estaria comprometido com atransi¢éo a democracia.

Todavia, em sua primeira mensagem a populacéo, deixou clara suaintencdo de conduzir o pais auma
monarquia parlamentar e democrética. Ressaltou que uma sociedade livre e moderna requer a
participacdo de todos, frisando seu desegjo de atuar como intermediério, guardido da Constituicdo e
defensor da Justica, entendendo como fundamental o reconhecimento dos direitos sociais e econdémicos.
Nesse caminho, a acdo conjunta de trés fatores seria essencial: atradicdo histérica, asleisdo Estado e a
vontade do povo.

Iniciou-se, entdo, o periodo de transi¢cdo, com uma série de acontecimentos politicos que conduziriam a
recuperacao da soberania pelo povo e ao desenvolvimento de um processo constituinte democrético. O
rei optou por uma mudanca lenta, negociada, uma transacéo pactuada. De inicio, considerou importante
a estabilizagdo da monarquia, procurando consolidar umaimagem da Coroa que ndo fosse diretamente
identificada ao regime franquista. Também buscou conquistar a simpatia do povo.

Estabel eceu, ademais, que atransicéo do regime ditatorial ao democrético deveria se desenvolver a partir
das reformas das leis ja existentes, evitando-se uma ruptura completa. Para tanto, em 1976 foi
promulgada a Ultima das oito leis fundamentais do periodo franquista: a Ley para Reforma Politica

, muita vezes chamada de “lei-ponte’, por ser o instrumento juridico que atuou como elo entre a
legalidade do regime franquista e a Constituicéo de 1978.
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E dito que o elemento mais essencial a esse periodo foi 0 consenso. Era comum aideia de que todos
precisariam colaborar para gue 0 processo democratico tivesse continuidade e éxito, umavez que 0
modelo transacional espanhol caracteriza-se por ter inicio dentro do proprio regime.

A série de medidas previstas pelaLei para Reforma Politica conduziram as primeiras elei¢oes
democraéticas, realizadas em junho de 1977, e a promulgacéo da Constituicéo espanhola, em 29 de
dezembro de 1978, submetida a referendo popular, no qual obteve cerca de 80% de aprovagao.

O novo texto constitucional teve a dificil tarefa de acomodar as diferentes realidades historicas do pais e
de criar um marco politico e democrético, derrogando oficialmente o regime franquista. Sua elaboragéo,
assim como as negociacdes dos chamados Pactos de Moncloa, evidenciam que a volta a democraciafoi
possivel gracas a umatransicéo costurada, de fato, com base no consenso entre visdes politicas, no
entendimento entre variadas perspectivas, bem como na determinagdo de Juan Carlos | a afastar-se do
antigo regime ditatorial, ainda que por ele formado e bastante influenciado.

Pela Constituicéo de 1978, o Estado espanhol passou oficialmente a ser uma Monarquia parlamentarista.
|sso significa que o chefia do Estado é ocupada pelo monarca, mas o rei ndo possui poder decisorio. E a
ideiade que o rei reina, mas ndo governa. O monarca € um 0rgao constitucional, € ndo um poder do
Estado, ou sgja, ndo integra a estruturatripartite de poderes. O texto espanhol prevé, ainda, que o
monarca ndo responde por seus atos, seguindo atradicional ideiade que o rei presta contas apenas a
Deus, mas, para adaptar o conceito ao regime democrético, indica que seus atos, de maneira geral,
precisam ser referendados.

Quanto a legitimidade do novo rei, um més antes das primeiras eleicdes democraticas, em 1977, o Conde
de Barcelona oficialmente abdicou de seus direitos sucessorios. E, para consolidar ainda mais a dinastia,
foi proposto, durante a elaboracédo da Constituicdo, que ao artigo que previa“A Coroa da Espanha é
hereditaria aos sucessores de S.M. Don Juan Carlos | de Borbdn”, fosse acrescentada a expressao
“legitimo herdeiro dadinastia histérica’ (art. 57.1), eliminando a origem franquista e ressaltando sua
legitimidade histérico-tradicional. Com isso, os pais da Constitui¢cdo espanhola consignaram
expressamente que o direito real ja era existente, ndo fora criado pelo ditador.

ApoOs trés anos de estabilidade institucional, entretanto, a ent&o recente democracia espanhola

foi submetida ao primeiro grande desafio: atentativa de golpe de 23 de fevereiro de 1981. Ao ser votada
ainvestidura de um novo governo, o Palacio do Congresso foi invadido por militares, que anunciavam a
tomada do poder.

Na madrugada de 23 para 24 de fevereiro, o rei divulgou pronunciamento em que pedia serenidade e
confianga a populagdo, confirmando que ordenara as autoridades civis e ajunta de chefes do estado
maior, como Chefe do Exército, que tomassem as medidas necessarias a manutencdo da ordem
constitucional dentro dalegalidade vigente. Nos bastidores, realizou mobilizagbes e conversas para o
restabel ecimento da normalidade que acabaram por dissolver o quadro de crise. Juan Carlos |, até entdo
considerado rei apenas do ponto de vistajuridico e, por muitos, herdeiro do legado de Franco, com uma
brevissima mensagem reproduzida pel os meios de comunicacdo legitimou-se como verdadeiro rei e
defensor dos espanhdis.
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Juan Carlos | tomou, nesse momento de crise, a responsabilidade pela manutengado do regime
democratico. Terminou sua fala na madrugada do dia 23 para 24 de fevereiro de 1981 afirmando que:

“a Coroa, simbolo da permanéncia e da unidade da Patria, ndo pode tolerar de forma alguma a¢des ou
atitudes de pessoas que pretendam interromper aforca o processo democratico que a Constituicéo votada
pelo povo espanhol determinou por meio de referendo”, em tom muito semel hante a mensagem
transmitida por seu filho 16 anos depois.

Ao clamar pela uni&o, pelas instituicbes democraéticas e, principa mente, ao tranquilizar a popul acéo,
resgata-se aideiade que o “rei, em um paislivre, € um ser a parte, superior as divergéncias de opinides,
cujo interesse maior € a manutencdo da ordem e da liberdade, inatingivel por todas as paixdes da
condic&do comum”. E o conceito de Benjamin Constant de que o poder real na monarquia constitucional
deve estar situado acima dos fatos “e, sob certo aspecto, neutro, afim de que sua agdo se estenda a todos
0s pontos que se necessite e o faga com um critério preservador, reparador, ndo hostil”, com o
verdadeiro interesse que “um dos poderes ndo destrua o outro, permitir que todos se apoiem, se
compreendam e gue atinem comumente”.

Nesse contexto, a efetividade daintervencéo do Chefe de Estado em momentos de crise esta
intimamente ligada a sua legitimidade. No caso espanhol, € dito que atarefade Felipe VI € muito mais
dificil que a enfrentada por seu pai em 1981, ja que na década de oitenta a &nsia por democracia era
sentimento generalizado. Hoje, além da complicacéo dos fatos, em si, a prépria institui¢céo monarquica
vive uma crise de popularidade, reforcada em periodo de dificul dades econémicas do pais e por
escandal os na familiareal — um pouco amenizada com a abdicacéo de Juan Carlos |, em tentativa de
revitalizar aMonarquia.

De qualquer forma, a polémica atuacéo da Casa de Bourbon antes, durante e depois do periodo ditatorial
de Franco é importante elemento da configuracdo da democracia espanhola, e interessante aspecto da
histéria constitucional do pais.

[1] Em razdo do limite de extensdo do artigo, mencione-se listagem unica de obras consultadas. “Manual
de Derecho Constituciona”, de Gregorio Camara Villar e outros, organizado por Francisco Balaguer
Callgon, Tecnos ed., 2011; “El papel politico del Rey Juan Carlos en latransicion”, de Walther
Bernecker, publicado em Revistas de Estudios Politicos, n. 92, abril-junio 1996; “ Estructura organicay
derechos fundamental es en |a Constitucion espafiola de 1978”, de Mercedez Iglesias Barez, Ediciones
Universidad Salamanca, 2010; “ Anatomia de un instante” , de Javier Cercas, Biblioteca Azul, 2012;

“L egitimidade esta por trés da guarda da Constituicdo”, de Carlos Bastide Horbach, disponivel em:
https.//www.conjur.com.br/2013-out-20/anali se-constituci onal -1 egitimi dade-guarda-constitui cao;

L eis e pronunciamentos consultados nainter net.
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