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A licitagdo preordena-se a distintas finalidades. Um de seus objetivos] 1]

classicos é acancar a proposta mais vantajosa, considerados os parametros e especificagdes definidos
no ato convocatorio e seus anexos. Nem sempre esse objetivo é alcangado.

Ainda gque se tenha adotado modalidade de licitagdo caracterizada pela ampla participacéo e publicidade,
o procedimento funcionara como um filtro, a separar os interessados incapazes de fazer frente as
exigéncias editalicias. Problemas relacionados ao contelido da proposta e/ou aos documentos poder&o,
ainda que observado o principio do formalismo moderado e oportunizado o saneamento de falhas, levar
areducao do nimero de licitantes.

A hip6tese acima se agrega a de licitagio para a qual ndo acudiram muitos interessados.

O baixo nimero de participantes pode autorizar a conclusdo, o que devera ser densamente explicado, de
gue melhores propostas poderiam surgir renovado fosse o certame. A menor quantidade de licitantes
pode provocar menor impeto competitivo, em modalidades de licitacdo cujo cerne é a disputa
prolongada e com isso a ndo reducdo de pregos, tal como amejado pela entidade condutora do certame.

Dai se admitir que é possivel arevogacao de licitacdo, diante de baixa adesdo, em 0posiGao aos possiveis
interessados e/ou quando ndo se encontram propostas proximas da baliza construida na fase preparatéria
do certame.

A revogacao, entretanto, ndo pode ser usada como forma de se afastar vencedor que ndo corresponde aos
desgjos caprichosos e, por vezes, corruptos de determinado agente publico. Vale dizer, arevogacéo de
um procedimento licitatorio ndo pode ser ato corriqueiro, impulsionado pela derrota daquele que se
gueriailicitamente prestigiar.

Assim prescreve o caput do art. 49 da Lel 8.666/93:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar alicitacdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

[...]

Ainda gque construida antes da Lel 9.784/99, que enaltece e reforga os principios da motivacéo,
razoabilidade e proporcionalidade, o dispositivo ja anuncia ainviabilidade da revogacdo ndo atrelada a
interesse publico superveniente ao inicio do certame, devidamente comprovado e apto parajustificar a
decisdo administrativa.

As exigéncias legais visam evitar arevogacdo quando ausente razdo bastante alegitimé-la. Basta
considerar que ha uma demanda a ser suprida, logo, extinto o certame, novo procedimento licitatorio
devera ser iniciado, com todos os custos diretos e indiretos dai decorrentes, sem prejuizo de eventual
contratacéo emergencial, a depender das circunstancias do caso concreto. Logo, afaculdade de revogar
n&o € absoluta, contida que €, entre outros aspectos, pela preocupacdo com os efeitos que dela decorrem
e que precisam ser considerados.

Some-se ao disposto no caput do artigo 49, a exigéncia presente no paragrafo 3% 2]. O desfazimento, por
anulacdo ou revogacao, esta condicionado a ampla defesa e ao contraditorio. O dispositivo nada mais faz
gue aplicar ao ambiente das licitagdes a garantia constitucional .

O TCU sobre o temaja assinalou gque, constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o
desfazimento do processo licitatorio por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a administracéo deve
comunicar aos licitantes a intencdo de revogacédo, oferecendo-lhes direito ao contraditorio e a ampla
defesa prévios, em prazo razoavel, para que defendam alicitacdo deflagrada e/ou demonstrem que néo
cabe o pretendido desfazimento, antes de a administragdo tomar a decisdo de forma motivada.

E verdade que julgados do STJ[3] amesquinharam a exigéncia legal, entendendo-a necesséria apenas
guando ja se proclamou o vitorioso. O direito subjetivo nasce, segundo julgados do STJ, quando ja
indicado o vencedor. A condic&o de vitorioso individualiza o licitante. Esse o recorte desenhado pelo
STJ. Defato, avitdriano procedimento torna ainda mais draméatica a possivel revogacéo, o que
reforcaria o dever de assegurar a garantiade que alel, ao nosso sentir, prescreve sem o marco temporal
criado pelo STJ.

A discricionariedade, em sintese, ndo autoriza deciséo sem o crivo do contraditorio e nem a qualquer
momento. Celebrado o contrato, ndo ha revogacdo a desfazer. A possibilidade de revogacéo esta atrelada
a existéncia de um procedimento que ainda pode ser desfeito.

O STJ, por meio do MS 30.841, relatado pela ministra Eliana Calmon, ja asseverou que:

O procedimento licitatorio pode ser revogado apds a homologacéo, antes da assinatura do contrato, em
defesa do interesse publico. (RMS 30481 / RJ— RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA, Relatora MinistraELIANA CALMON, DJe 02/12/2009)
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N&o h& espaco para entender que alicitagdo ndo é mais conveniente quando o procedimento ja produziu
o resultado esperado, qual sgja, o contrato. Trata-se de preclusdo |6gica. Havendo contrato, a hipétese
seria, caso algum sentido fizesse, de rescisdo contratual, a atrair aincidéncia do paragrafo Unico do
artigo 78 da Lei 8.666/93, que é novamente cristalino ao exigir contraditorio e ampla defesa.

Seassimjaditaale 8.666/93, leis posteriores apenas reforcaram os cuidados a serem adotados.

A Lei 9.784/99 consagrou de forma expressa o principio da seguranca juridica. Além de referencié-lo
como principio vetor da administracéo publica, no caput do seu artigo 2°, ha uma série de regras que o
traduzem de forma especifica. E o caso do artigo 2°, parégrafo tnico, IV e X1, artigo 4, 11, artigo 50,
VII, artigo 54 e artigo 55.

O artigo 2°, pardgrafo unico, |V aborda a boa-fé, principio correlato da segurancajuridicarefratério a
comportamentos titubeantes, que provoquem incertezas e surpresa. O artigo 4°, |1 também prescreve
dever de proceder com lealdade e boa-fé, reforcando a necessidade de coeréncia das acoes
administrativas. O artigo 50 fala da obrigatoriedade de motivagdo do ato, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos.

Todos esses dispositivos funcionam como diretrizes a conformar a decisdo pelarevogacao e pela
rescisio contratual .

Mas nao é sO.

O advento da Lei 13.655/18 potencializa a preocupacdo que ja decorreria do bom senso traduzido no
principio darazoabilidade. A referidalei, em seu artigo 21[4], ordena que o0 administrador publico[5]
promova a andlise das consequéncias dos impactos da sua decisdo, de modo a considerar repercussdes
sociais, financeiras, econdmicas, estruturais, administrativas, politicas, sobretudo antes de decisdes aptas
agerar invalidacdo de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativas.

Ou sgja, exigem-se adequagao e proporcionalidade da medida administrativa, considerando os aspectos
futuros de repercusséo. Além do caput, o paragrafo Unico demoniza aimposic¢éo de 6nus e perdas
anormais/excessivos, que podem ser evitados por meio de regularizacgo. A solucdo para a salvaguarda
do interesse publico, se sabe, ndo esta necessariamente na anul agdo/revogacao.

O dispositivo reforga, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade previstos naLei de
Processo Administrativo, o dever imposto pelo inciso VI, parégrafo Unico, do seu artigo 2°, segundo o
gual seréo observados nos processos administrativos a adequacdo entre meios e fins, vedada aimposi¢éo
de obrigages, restricdes e sancdes em medida superior aquel as estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico.

O PL 1.292, que propde mudancas na Lei 8.666/93, deveria avancar na disciplina da matéria.
Infelizmente, o0 artigo 69 apenas repete 0 que hoje aL el 8.666/93 estabel ece, ainda que de 1993 até os
dias de hoje muito se tenha modificado sobre as cautelas que devem envolver uma deciséo
administrativa.
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Revogar licitagBes (e rescindir contratos) € uma possibilidade a ser empregada com cautela e nos exatos
limites legais. Seus efeitos colaterais devem ser ponderados, com vistas a decidir se as medidas
efetivamente produzirdo os resultados positivos esperados ou, ao revés, podem causar mais transtornos.

[1] Cada ordem juridica estabel ece os escopos a serem perseguidos pelo certame. Ndo ha, claro, um
modelo universal a ser observado. A utilizacdo dalicitacdo como instrumento auxiliar de politicas
publicas, como as relacionadas ao meio ambiente e aos pequenos negdcios, nem sempre esta presente ou
possui idéntico contetido.

[2] 83° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
[3] MS 7.017/DF, rel. José Delgado, DJE 2/4/2001; RM S 23.402/PR, rel. Eliana Calmon, DJE 2/4/2008;
RMS 23.360/PR, rel. Denise Arruda, DJE 17/12/2008.

[4] Art. 21. “A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar ainvalidagao
de ato, contrato, guste, processo ou norma administrativa deveraindicar de modo expresso suas
conseguéncias juridicas e administrativas.” Invalidacéo engloba anulacdo e revogacdo. E ainda que se
pudesse interpretar invalidac&o com viés menos abrangente, a esséncia consequenciaistadaregraja
estaria materializada em principios, como antes recordado.

[5] O dispositivo néo é voltado apenas ao administrador. Também sdo seus destinatarios os agentes
estatais que exercem atividade jurisdicional e de controle.
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