& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ana Pasinatto: PL sobre arbitragem tributaria desequilibra litigantes

A novidade do Projeto de Lel 4.257, 6 de agosto de 2019, do senador Antonio Augusto Junho Anastacia
(PSDB-MG), é amodificacdo da Lei de Execucdes Fiscais (Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980),
instituindo a execucéo fiscal administrativa e a arbitragem tributaria no Brasil. O maior incentivo paraa
feitura desse projeto foi, justamente, 0 congestionamento do Poder Judiciério e o reflexo nas
arrecadagOes fiscais. Afinal, como afirma Cass Sunstein, juntamente com Stephen Holmes, os nossos
direitos possuem um custo e estes custos dependem dos tributos cobrados, dos valores arrecadados[1].
Esses direitos sGo mais conhecidos por interesses publicos primarios, que, diferente dos interesses
publicos secundérios, sdo indisponiveis e dependem diretamente dos recursos financeiros[2].

Mas, infelizmente, “a recuperacdo do crédito tributario passou a ser o grande desafio para 0s governos
de todos os niveis da federacdo”[3]. Nao defendemos, aqui, que a arbitragem tributéria
descongestionaria o Poder Judiciario. Acreditamos ndo ser essa a proposta. Conforme

0 estudo anual feito pelo Conselho Nacional de Justica, denominado Justica em NUmeros

, amovimentacdo processual deixa clara a dificuldade para a diminuicdo dataxa de congestionamento. A
arbitragem tributéria seria, em realidade, uma via complementar[4] de resolucdo das controversias
tributarias 5], uma solucgéo “a desjudicializagdo de demandas’, retirando “alguns assuntos que hoje, em
virtude da legislacdo vigente, estdo desnecessariamente sendo processadas pelo Poder Judiciério”,
visando maior efetividade na cobranca da divida ativa e, consequentemente, aumentando a arrecadacéo
fiscal[6]. Dentro dessa perspectiva, frisamos que a arbitragem tributéria @ — e deve ser — facultativa,
ndo interferindo, de forma alguma, no principio dainafastabilidade de jurisdi¢céo[ 7] .

Concordamos com o Projeto de Lel 4.257/2019 ao afirmar que aviajudicial apenas seriaacionadase “a
intervencdo do juiz for considerada imprescindivel para garantir a protecdo a um direito fundamental do
cidadéo”. Parao PL, o carater de imprescindibilidade néo esta nos casos da execucéo fiscal “dos tributos
gue sdo devidos em razdo da propriedade, posse ou usufruto de bensimdéveis passiveis de alienacéo ou
da propriedade de veiculos’[§].

Paratanto, o referido projeto, realizado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, pela Consultoria do
Senado Federal e pela assessoria legislativa do gabinete do senador Anténio Anastasia, buscainstituir a
execucao fiscal administrativa e a arbitragem tributéria. A proposta € separar aLel de Execucdes Fiscais
em dois capitulos. No primeiro, estariam os dispositivos ja existentes; no segundo capitulo, estariam os
novos dispositivos.

Nesse segundo capitulo, o projeto apresenta a possibilidade de os embargos a execucdo serem
processados por meio da arbitragem. Sendo necessério que o devedor garanta a execucao por meio de
fianca bancéria, deposito em efetivo ou, ainda, seguro garantia (artigos 16-A e 41-T). Permitindo, assim,
gue o Fisco, vencendo o julgamento, receba de imediato o valor devido. Do contrério, se vencido, arcara
com os honorarios advocaticios que forem arbitrados e ressarcira as despesas conforme legislacdo
vigente.

Com relacéo ao primeiro artigo do projeto em estudo, 16-A, equipara a arbitragem tributariacom a
arbitragem da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996. Adiantamos que essa equiparacao pode causar
confusdo entre os institutos e criar mais Obices ainsercdo do instituto da arbitragem tributaria no Brasil.
Como, justamente, a confusdo gerada com o artigo 16-C. Precisamos ter em mente que a arbitragem
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tributaria € um instituto a parte, justamente por precisar seguir outros ditames que néo estdo dentre os
originais previstos pelaLel de Arbitragem brasileira. Por exemplo, em regra[9], ha confidencialidade,
gue difere da obrigatoriedade de o processo arbitral ser publico, conforme o artigo 16-C.

O segundo artigo que faz parte do projeto do capitulo segundo, artigo 16-B, proibe que 0 mesmo arbitro
decida mais de um processo por ano se: (i) for do mesmo particular ou (ii) for do mesmo grupo
econdémico que o particular faga parte. Esse periodo de um ano parece-nos ser claramente insuficiente.
Em Portugal, ha previsdo parecida, com periodo maior, de dois anos, periodo este que estd sendo
contestado, por ser insuficiente. Rui Ribeiro Pereira[10] defende o periodo de cinco anos, assim como
Jorge Lopes de Sousa[11]. O autor explicaque, para ele, o periodo de dois anos previsto em Portugal
n&o assegura distanciamento suficiente para afastar suspei¢oes, afinal “a possibilidade de intervir como
arbitro guem ha mais de dois anos teve relacdes de trabalho ou prestacdo de servico com 0s sujeitos
passivos, causa alguma perplexidade’[12].

Os artigos 16-D e 16-E regulamentam as despesas, como as custas e 0s honorarios advocaticios. Outra
questdo que pode vir a causar certa polémica é o artigo 16-F, que prevé, claramente, a vinculagdo de
certos precedentes.

Como mencionamos em outra oportunidade, juntamente com o Grupo de Estudos em Arbitragem
Tributariado CBAr, € teoricamente possivel ainsercdo da arbitragem em matériatributaria. Acreditamos
na possibilidade de a regulamentacéo |egidlativa torna-la mecanismo legitimo, eficaz e bem-sucedido de
solugdo dos litigios tributarios[13].

Lembrando que, em regra, ndo ha qualquer obice para a utilizacéo da arbitragem em matéria tributaria
[14]. Muito menos com relacdo aos fundamentos considerados 0bvios demais para merecerem andlise
critica, como o suposto principio daindisponibilidade do crédito tributério[ 15].

Mas, com relacdo ao Projeto de Lei 4.257/2019, por ter tratado sucintamente da arbitragem tributéria
, pode gerar inseguranca juridica. Dessa forma, visando maior seguranca juridica e consequente
efetividade, parece-nos que ainda ha necessidade de umalei ordinéria delineando sobre a arbitragem
tributaria, com todas as suas diretrizes, seguindo como exemplo préximo o Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria de Portugal (RJAT), apesar de ser decreto-lei[16].

Regulando, por exemplo: (i) as demais formas de nulidade, além da disposta no artigo 16-F; (ii) a
guestdo da suspensao da exigibilidade do crédito tributério frente ao lapso temporal entre o pedido de
instauracéo do procedimento arbitral e a efetiva instauracdo da arbitragem tributéria; (iii) como serdo
nomeados os arbitros; (iv) quais os requisitos, os impedimentos e os deveres paraintegrar alista de
arbitros em matériatributaria
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Como, por exemplo, em Portugal hatrés principais requisitos paraintegrar alista de arbitros da
arbitragem tributaria: capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de interesse publico. No que diz
respeito a capacidade técnica, é preenchida com dez anos de experiéncia profissional na érea do Direito
Tributario. Com relacdo aos impedimentos, em Portugal estd expressamente delineado os impedimentos
tanto para o lado do Fisco como para o lado do contribuinte. Diferente do artigo 16-B do PL em andlise,
gue, parece-nos, estabel ece impedimentos apenas para o lado do contribuinte. Por sua vez, os deveres
seguem as diretrizes daimparcialidade e da independéncia. Por meio de uma visdo académica, ou sgja,
cientifica, que preza pela analise critica[ 17], parece-nos que o Projeto de Lel 4.257/2019 ndo estdem
harmonia como 0 RJAT, que preza pelo equilibrio entre as partes litigantes.
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