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Ao prever suspensao dedireitos, Weimar facilitou ascensao de Hitler

A Congtituicéo alema de Weimar — que completa 100 anos em 11 de agosto — € saudada por ter sido
pioneira no estabelecimento de direitos fundamentais e sociais. Contudo, especialistas afirmam que a
carta gjudou os nazistas a chegarem ao poder e Adolf Hitler afundar um Estado ditatorial.

A Cartade Weimar instituiu um regime semipresidencialista— o0 sociélogo Max Weber foi um dos
principals responsaveis por isso, afirma o professor Filomeno Moraes em artigo. Pela primeiravez em
sua histéria, a Alemanha tinha uma democracia de verdade, com el eicdes para presidente e Legidativo
(Reichstag — agora bem mais influente do que na época do Império Alemao) a cada quatro anos. Nelas,
todos os cidaddos com mais de 20 anos podiam votar. Cabia ao presidente indicar um chanceler paralhe
gudar na conducéo do governo.

Um dos problemas era a falta de uma cldusula de barreira. 1sso permitiu a proliferacéo de partidos
minuscul os no Reichstag, dificultando aformacdo de maiorias. O sistemalevou a diversas mudangas de
governo na década de 1920. Nas elei¢cdes de 1933, integrantes de 40 legendas diferentes disputaram
assentos no Parlamento.

Ao comentar o sistema eleitoral brasileiro em 2016 — ha 33 partidos politicos no pais —, 0 ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes criticou a auséncia de uma clausula de barreira. Em uma
comparacao historica, ele falou que situacdo semelhante permitiu a chegada de Hitler ao poder na
Alemanha. O presidente do TSE explicou que a trava existente hoje na Alemanha, contra partidos com
menos de 5%, é um aprendizado com a Republica de Weimar. Foi a possibilidade de uma minoria sem
representatividade entrar no Parlamento que levou Hitler ao poder, explicou Gilmar em um seminério.

No Brasil, aclausula de barreirafoi aprovadanalL e dos Partidos Politicos, em 1995. Porém, o STF
declarou arestricdo inconstitucional em 2006. Seguindo voto do ministro Marco Aurélio, relator, o
tribunal entendeu que as clausulas imporiam dificuldades para os partidos minoritérios, sufocando a
representacdo de uma parte dos eleitores.

Porém, ndo foi apenas a auséncia de uma clausula de barreira que levou os nazistas ao poder, disse
Gilmar Mendes a ConJur. Ele ressalta que isso se deve ao desgaste da base politica democrética, a crise
econOmica— que fortaleceu partidos politicos radicais, como o Partido Nacional-Socialista dos
Trabalhadores Alemaes, o Partido Nazista— e a escolha de Hitler como chanceler pelo presidente Paul
von Hindenburg.

Os colunistas da ConJur Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy e | ngo Sarlet também minimizam a
falta de uma clausula de barreira na ascenséo do nazismo.

“As condic¢des por intermédio das quais 0 nazismo avangou independem — necessariamente — de
arranjos mais singel os, como mera clausula de barreira. A situacéo posta eraoutra, € 0 6dio e 0
preconceito avancariam de qualquer forma. Os traumas da guerra, o rancor de Versalhes, acrise
econdmica, a hiperinflagéo, sdo situacdes que ndo dependiam de clausulas de barreira ou quai squer
outros arranjos. Caso o presidente Hindenburg néo tivesse nomeado Hitler chanceler e lhe atribuido os
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poderes excepcionais previstos no artigo 48 da Constitui¢cdo de Weimar, talvez ndo se tivesse chegado
onde se chegou. De todo modo, n&o se sabe se alguma outra evolucéo radical, ainda que talvez menos
nefasta na sua extensao, teria sido evitada.”

Nessa mesmalinha, o jurista L enio Streck, também colunista da ConJur, destaca a habilidade de Hitler
em manipular ainsatisfacdo dos alemaes.

“Hitler ascende ao poder em 1933 impulsionado por uma ja tensa insatisfacdo popular frente as
condi¢bes econdmicas da Alemanha. Ha, para além disso, o contexto da derrota na Primeira Guerra,
ainda presente. Hitler sabe mangjar esse clima de insatisfagdo. Tornou-se chanceler e, um ano antes, o
Partido Nazista alcangou 230 assentos governamentais, ocupando, junto aos comunistas, mais da metade
do Reichstag. Quero dizer: ndo foi afalta de uma clausula de barreira, mas a aderéncia popular-
populista, de fato, o que moveu o fortalecimento do nazismo, consolidado, posteriormente, com a
expansdo das policias estatais, voltadas a sufocar toda forma de oposicdo.”

Superpoder es presidenciais

Ha mais consenso sobre o0 papel do artigo 48 da Constituicdo de Weimar naimplementacéo de uma
ditadura nazista na Alemanha. O dispositivo estabel ecia que, caso a ordem publica estivesse em risco, 0
presidente do Reich poderia, sem necessidade de aval do Legidativo, tomar as medidas necessarias para
restituir alei e aordem.

Paraisso, poderia suspender direitos civis como Habeas Corpus, inviolabilidade de domicilio, sigilo de
correspondéncia, liberdade de expresséo, direito de reunido e associacao e autorizar expropriagoes.

O artigo 47 foi outro dispositivo relevante para atomada do Estado alem&o por Hitler. Segundo ele, o
presidente era o supremo-comandante das Forcas Armadas, poderia nomear 0s seus oficiais e tinha
competéncia paratomar as "medidas apropriadas’ — incluindo usar militares — para combater distirbio
na ordem ou seguranca publicas.

Em tese, 0 Reichstag poderia suspender as medidas do presidente, conforme previa o artigo 48, 111. No
entanto, o presidente evitava esse controle do Parlamento dissolvendo-o antecipadamente, o que lhe era
permitido pelo artigo 25, ressalta a advogada K arina Nunes Fritz, doutora pela Humboldt Universitéat e
ex-pesquisadora do Tribunal Constitucional aleméo e do Instituto Max-Planck. Dessa maneira, opina, 0
Executivo ficou desproporcionalmente mais forte do que o Legislativo.

Em janeiro de 1933, o Partido Nazistafoi 0 mais votado para 0 Reichstag, e o presidente Paul von
Hindenburg nomeou Adolf Hitler chanceler. Um més depois, o Parlamento foi incendiado. Hitler usou o
evento como argumento de que os comunistas estavam conspirando paratomar o poder.

Ele entdo apresentou 0 Decreto do Incéndio do Reichstag. Baseado no artigo 48 da Constituicéo de
Weimar, a norma suspendeu diversos direitos fundamentais e sociais, como a liberdade de expressao, o
Habeas Corpus, o direito de reuniéo e ainviolabilidade do domicilio. O decreto também passou ao
governo central poderes atribuidos aos estados, aumentou penas — passando a prever pena de morte para
guem causasse incéndio em edificios publicos — e permitiu a construcéo de campos de concentracao.
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Em marco de 1933, o Congresso aprovou a Lei Habilitante. Também com base no artigo 48 da
Constituicdo de Weimar, a norma permitiu gque o Executivo aprovasse lels, sem ter que seguir 0 processo
legidlativo fixado pela Carta— desde que elas n&o afetassem as institui goes.

Mas este “detalhe” ndo foi seguido por Hitler. Quando Hindenburg morreu, em agosto, o lider nazista
assumiu os poderes do presidente, com base em umalei que aprovarano dia anterior. Ao fazer isso, 0
lider nazista contrariou aregra constitucional de que, se o presidente deixasse 0 cargo Ou morresse, o
presidente da Suprema Corte, e ndo o chanceler, deveria assumir o posto de chefe do Executivo até a
promocao de novas el eigdes. Como concentrou os poderes do presidente, Hitler também afetou o
funcionamento das instituicdes. Entretanto, aLei Habilitante ndo estabel ecia que medida poderia ser
tomada para contestar aregra de que as leis do Executivo ndo poderiam afetar o funcionamento dos
Poderes.

Assim, a concentracéo de poderes por Adolf Hitler jamais foi contestada judicialmente. Embora néo
tenha sido revogada, a Constituicdo de Weimar, na prética, deixou de vigorar com a aprovacao daLel
Habilitante e aimplementagéo da ditadura nazista.

Excesso de poderes

Gilmar Mendes explicou a ConJur que aLe Fundamental de Bonn, que sucedeu a Constituicdo de
Weimar, buscou evitar o regime de excegdo permitido pelo artigo 48 desta norma. Para tanto,

estabel eceu 0 voto de desconfianga construtivo, que sd permite ao Parlamento destituir um chanceler
guando jaindicar outro nome para o cargo. A Lei Fundamental também trouxe aideia de clausulas
pétreas e valorizou os direitos fundamentai s de maneira mais relativa, aponta o ministro.

Lenio Streck analisa que a Constituicdo de Weimar facilitou a ascensdo do nazismo, mas néo deu causa
ao movimento. “ Evidentemente, essas aberturas na Constitui¢cdo de Weimar — a que chamamos
‘autorizacdo para aimplementacéo de Estado de Excecéo’ - so falhas graves. S&o aberturas para
ditadura. Contudo, o periodo de vigéncia de Weimar € curto e antecede ao longo e totalitario governo de
Hitler. Quero dizer, embora o nazismo ndo se dé sob sua vigéncia, isso ndo significa que ndo se
desenvolveu, nos seus movimentos embrionarios, muito antes de Hitler ascender ao poder, sob sua
influéncia’.

Por suavez, Arnaldo Godoy e Ingo Sarlet afirmam que o artigo 48 da Constituicdo de Weimar “ permitiu
aexisténcia de um estado de excecéo permanente”. Contudo, 0 mecanismo néo foi usado apenas por
Hitler, ressaltam. E, muitas vezes, o dispositivo assegurou a manutencéo da democracia.
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“E preciso ter em mente que o uso recorrente de tal expediente, manejado mais de uma centena de vezes
por Friedrich Ebert, social-democrata, até a sua morte, em 1925, o foi para o efeito de assegurar a
manutencdo da propria democracia. Apos a assuncdo do monarquista e conservador Paul von
Hindenburg, o her6i e mais consagrado dos marechais alemées na Primeira Guerra Mundial, como
presidente do Reich, mesmo que o instituto tenha sido muito menos utilizado, € que aos poucos foi se
estabel ecendo uma base — dada a circunstancia de que a coligacéo majoritéria que prevaleceu durante o
processo constituinte, liderada pelos socialdemocratas, ndo conseguiu se manter no poder egradual mente
foi perdendo suainfluéncia’.

E, narealidade, Hinderburg foi quem usou as prerrogativas do artigo 48, promoveu a suspensdo de
direitos e facilitou a ascensdo do nazismo, opinam Godoy e Sarlet.

“Ao fim e ao cabo, foi Hindenburg quem, jatendo nomeado Hitler como chanceler do Reich (chefe do
governo), em janeiro de 1933, acabou por se valer do expediente, em virtude da presséo exercida pelos
nacional -socialistas quando da queima do Reichstag, atribuindo-Ihe poderes de exce¢éo que, como jase
deveria esperar, foram utilizados para a consolidagéo do poder pelos nazistas e instauracéo da mais feroz
ditadura de direita ja conhecida.”
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