Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Nida Hatoum: negocios processuais entre Judiciario e Fazenda

A Medida Provisoria 881/2019 incluiu, no artigo 19 da Lel 10.522/2002, que “ dispde sobre o Cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados e entidades federais e da outras providéncias’, o parégrafo 8°, com
a seguinte redacéo: “Os orgaos do Poder Judiciério e as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutirdes para andlise do enquadramento de processos ou
de recursos nas hipéteses previstas neste artigo, e realizar adequacdo procedimental com fundamento no
disposto no art. 190 da L el n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo de Processo Civil”.

O dispositivo, portanto, autoriza gue os 6rgaos do Poder Judiciario celebrem negdcios juridicos
processuais com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do artigo 190 do CPC/2015,
para arealizacdo de mutirdes ou alteragdo do procedimento.

Para além de outras questdes preocupantes que foram inseridas na medida provisoria, essa, em especial,
causa certa inquietacédo, sobretudo se se considerar que o juiz (e aqui se encontram compreendidos todos
0s 6rgdos do Poder Judiciario), a despeito de participar como sujeito de alguns negdcios processuais
tipicos, a exemplo do saneamento compartilhado (conforme o artigo 357, paragrafo 3°) e da celebracdo
de calendario processual (conforme o artigo 191), néo é sujeito dos negdcios juridicos processuais
atipicos, celebrados a partir da clausula geral de negociacdo inserida no artigo 190 do CPC/2015,
mencionado expressamente pelo jareferido paragrafo 8°.

Cuida-se, aprincipio, de interpretacdo literal do préprio artigo 190, cujo caput prevé expressamente que
as partes podem celebrar negdcios processuais se preenchidos alguns requisitos e cujo paragrafo unico
estabel ece que a atuacao do juiz esta adstrita ao controle de validade em hipoteses rel ativamente
restritas. O artigo 200, caput, do CPC, aliés, estabelece que os atos das partes (ai incluidos os hegdcios
processuais) produzem efeitos imediatamente, condicionando somente a eficécia da desisténcia (que
nem negocio processual €, a despeito de se tratar de ato processual) a homologacéo judicial, nos termos
do parégrafo unico.

O juiz pode, do que se extrai dos dispositivos do Codigo de Processo Civil pertinentes ao assunto, assim:
(i) participar de alguns negdcios processuais tipicos como sujeito; (ii) controlar a validade do negécio
processual em determinadas situacdes (artigo 190, paragrafo unico, do CPC/2015); e (iii) apenas aplicar
0 contetido do negocio processual celebrado pelas partes.

E verdade que o juiz deve modificar o procedimento, adequando-o as necessidades do conflito de modo
aconferir maior efetividade a tutela do direito (artigo 139, VI, do CPC/2015), e é verdade, também, que
a sua participacdo em negdcios processuai s tipicos tende a viabilizar uma prestacdo jurisdicional mais
adequada.
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Parece temeréria, contudo, a autorizacdo para que o Poder Judiciério e a Fazenda Nacional celebrem
negaocios processuais com fundamento no artigo 190 do CPC/2015, conguanto ndo seja o Poder
Judiciario sujeito das convengdes processuais. E mais. além de possibilitar a celebracéo de negocios
processuai s atipicos pelo Poder Judiciério, o artigo 19, paragrafo 8°, daLei 10.522/2002, com redacéo
dada pela MP, exclui da negociacdo a parte que litiga com a Fazenda Publica, o que desvirtua
completamente a finalidade do instituto, que é tornar o processo e 0 procedimento mais adequados a
cadalide, de acordo com suas especificidades.

A intencdo do dispositivo, por outro lado, ao que tudo indica, é oferecer a Fazenda Nacional ferramentas
para o gerenciamento dos seus processos, sem qualquer participacdo da parte contraria.

O parégrafo 8°, parece correto afirmar, viola o proprio artigo 190 na medida em que suprime a
manifestacdo de vontade (elemento nuclear do suporte fatico dos negocios juridicos em geral) de um dos
verdadeiros sujeitos dos negocios juridicos processuais atipicos, 0 que, repita-se, esvazia o propoésito do
instituto.

Isso ndo significa que a Fazenda Nacional ndo possa celebrar negdcios processuais com esteio no

artigo 190. O parecer apresentado pela Comissao Mista da Medida Provisoria 881/2019, divulgado no
dia 11 dejulho, inclusive, recomenda ainsercéo de um paréagrafo 9°, o qual dispde que, “sem prejuizo do
disposto no 8§ 8°, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional regulamentara a celebracéo de negdcios
juridicos processuais em seu ambito de atuacdo, inclusive na cobranca administrativaou judicial da
divida ativada Uni&o”.

E extremamente desgjavel que a Fazenda Publica, em todos os niveis, celebre negdcios processuais com
vistas a uma prestagao jurisdicional mais justa, adequada e eficaz, sobretudo porque se trata da maior
litigante do pais. A negociacéo, todavia, deve ocorrer com seu oponente, e ndo com o Poder Judiciario,
sobretudo de modo exclusivo.
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