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Jonas Fernandes. por que tenho medo dosjuizesea MP 881

Isso ndo significa, contudo, esteja eu a afirmar segja aético o direito moderno, sendo que a
sua é a ética da legalidade.” [1]

Adianta-se o final: Eros Roberto Grau, ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, na obra Por
Que Tenho Medo dos Juizes, conclui que esse medo consiste nainterpretacdo (aplicacdo) do Direito, em
procedimento por meio do qual o0s juizes buscam fazer justica ndo raras vezes a despeito do legislado.
Arremata, ao final do citado livro, adizer que essa onda de ativismos, de usos exacerbados de principios
juridicos em desfavor do pactuado, talvez acabe quando comegarem a comprometer afluéncia da
circulacdo mercantil, a calcul abilidade e a previsibilidade indispensaveis ao funcionamento do mercado
[2]. Profético[3], ndo?

Pois bem: em abril deste ano, foi adotada a Medida Provisoria 881, por meio da qual instituiu-se a
"Declaracéo de Direitos de Liberdade Econémica’ no Brasil. O prazo final para conversao dessa MP em
lei vence no proximo dia 28.

De modo geral, os defensores de sua conversao acreditam que a " Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econémica’ no Brasil destravara a economia brasileira[4], dara maior segurancga juridica aos
investimentos no mercado, ira desburocratizar atividades empresariais, adém de criar cerca de 4 milhdes
de empregos em até 15 anos e aumentar o PIB per capita em 0,7% por ano[5].

Por outro viés, estudiosos e partidarios advogam que essa MP é inconstitucional em diversos aspectos —
material e formal —, notadamente por cuidar de disciplinas atinentes a relagdes de consumo[ 6] (ainda
gue hgjamencao expressa a afirmar, a priori, o contrario), para aém de alegacdes de minirreformano
ambito do Direito do Trabaho[7] e de ndo haver urgéncia, conforme preleciona o artigo 62 da
Constituicéo Federal, que justifique mudangas no Codigo Civil por meio de medida provisoria[g].

Importa a este estudo, com mais vagar, essa mensagem gue parece querer dar aMP ao mercado e aos
operadores do Direito, por meio dos principios constitucionais que informam a ordem econémica
brasileira, artigo 170 da Constituic&o Federal de 1988[9]. Necesséria € aressalva, mesmo ndo sendo
objeto de estudo deste estudo, de se saber se pode uma MP vedar interpretacdes dispostas na Carta de
1988.

Referente as alteracdes, procederam os redatores da"MP da liberdade econémica’, naguilo que aqui
importa, primeiramente a afirmar que € direito de toda pessoa, observado o disposto no artigo 170 da
Carta da Republica, gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econOmica (artigo 3°, V, MP 881/2019).

Registrou-se que, havendo divida quanto a analise de Direito Civil, Empresarial, Econdbmico e
Urbanistico, prevalecerd a autonomia da vontade, exceto se existir disposicdo legal adizer o oposto. Ora,
ai nada mais se estd afazer do que atestar a méxima de que a boa-fé se presume e amé-fé se prova,
amplamente aceita pelos tribunais brasileiros, notadamente pelo STJ em recurso repetitivo[10].
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No mesmo sentido de conceder direito a autonomia da vontade contratual, garantiu, no inciso VIII do
citado artigo 3°, que os negdcios juridicos empresariais serdo objeto de livre estipulagdo das partes
pactuantes. E de se perguntar: seria possivel, nalinha da jurisprudéncia do STJ, decisdes como a que
reduz equitativamente (artigo 413 do Cédigo Civil, por exemplo, sem pardmetros minimos (até mesmo
por se estar areferir aum conceito aberto), aincidéncia de clausula penal em contratos
interempresariais? Avante.

Seguindo na andlise das alterages adotadas pela MP no campo dos contratos em geral, verifica-se
mudanca (ou intencéo indcua, conforme Anderson Schreiber, por exemplo[11]) no artigo 421, caput
, do Cédigo Civil, que cuida da funcéo social dos contratos.

Diz o artigo com aroupagem dada pela MP que a liberdade de contratar sera exercida em consonancia
com afungdo social do contrato, e observado o disposto na declaracdo de liberdade econdmica

Por ser esse conceito vago, impreciso, tipico da espécie normativa dos principios juridicos, parece
mMesmo que a preocupagdo do redator da MP foi com alimitagdo de interpretagbes que ndo prestigiem,
pelo Poder Judiciario, os principios dalivre-iniciativa e do exercicio de atividades econémicas.

Também em similar esteirafoi 0 acréscimo do paragrafo unico ao artigo 421 do CC, tendo instaurado, ao
fim e ao cabo, o principio daintervencdo minima do Estado na atividade econdmica.

No artigo 423 do Cadigo Civil, foi preceituado que, a despeito da posi¢éo que ocupe no contrato de
adesdo, 0 aderente sempre terd posicdo de prevalénciainterpretativa. Essainterpretacéo pré-aderente em
contratos que ndo sao de consumo (para estes existe a previsado normativa do artigo 54 do CDC) o coloca
em posicao privilegiada em contratos como, por exemplo, de franquia, de locacdo empresarial, de seguro
empresaria e de transporte de cargas. Aplauso igual ndo merece aredacdo do artigo paragrafo tnico do
artigo 423 do Cadigo Civil, que consigna que, nos contratos ndo atingidos pelo caput (de adeséo?),
exceto se houver disposicdo de maneira distinta previstaem lei, a divida nainterpretacéo beneficiarda
parte que ndo redigiu a clausula controvertida. Como assim?

Sobre esse confuso texto normativo, pode-se chegar a pensar na situacéo pratica de escritorios de
advocacia, em defesa de interesses de seus clientes no que diz respeito a minutas de contratos
empresariais, terem receio de redigirem as clausulas nesse sentido, sempre a preferirem, por 6bvio, que a
outra parte o faca. E mais: havera preocupacdo em guardar, por exemplo, o e-mail que a parte (ou 0 seu
patrocinador) recebeu com a minuta: precaucéo para o caso de futuramente ter de discutir tal cldusulade
contrato no Poder Judiciério.

Por fim, mas ndo menos importante, houve inser¢éo, no Codigo Civil, dos artigos 480-A e 480-B,
atinentes, como bem se sabe, ao regime de possibilidade (dever) de revisdo dos contratos (o capitulo do
Cadigo Civil cuida, a bem da verdade, de extingdo dos contratos na secao resolucao por onerosidade
excessiva).
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O artigo 480-A diz que € licito as partes contratantes estabel ecerem parametros objetivos paraa
interpretacéo de requisitos ou de resolucéo do pacto contratual. E de se perguntar, de bate-pronto, se ndo
jderapossivel, sob a égide do Codigo Civil vigente, tracar tais critérios objetivos.

O que seriam os considerandos de um contrato senéo técnica de exposi¢éo do contexto em que ele foi
elaborado, somado ainstrumento de interpretacdo, que devera guiar, evidentemente, 0s seus
hermeneutas?

Ja 0 480-B prescreve que nas relagdes interempresariais deve-se presumir a simetria dos contratantes e
observar a alocacdo de riscos por eles definida. Ora, se 0 animus do enunciado normativo € reduzir
hipétese de revisdo de contrato, de participacdo do Poder Judiciario quase que como um 6rgao
regulador: por que da expressdo alocacao de riscos, afim dos estudiosos da law and economics, que nem
da éreado Direito sd0?

Demais disso: existiriamesmo a necessidade de dizer que nas relacdes interempresariais (ora, N&o sao
relagdes juridicas de consumo, permita-se ainsisténcia) deve-se presumir aigualdade dos contratantes?

Em linhas conclusivas, portanto, o que se percebe é receio (rectius. medo) de parcelado Legislativo— e
também do Executivo (por que ndo?) e do Poder Judiciario, nomeadamente do que se refere a aplicacéo
(interpretacéo) do Direito posto.

Por conseguinte, por meio dessainterferéncia € que se tem visto, por parte dos membros do Poder
Judiciério, movimentos como o de ativismo judicial e, ademais, de dirigismo contratual em contratos
notadamente entabul ados entre empresas plenamente capazes dos pontos de vista econdmico,
informacional e juridico. E precipuamente ai que reside o medo.

Ora, se ainten¢do com a adocdo desta MP é tdo somente de desburocratizar reparticdes afim de permitir
caminho livre para o desenvolvimento econdémico do Brasil, geracéo de empregos, aumento do PIB com
0 empoderamento dos micro e pequenos empresarios, 0 que se fez por meio, em grande medida, da
vedacdo ao legue de interpretacdes que ndo privilegiam os comandos de livre-iniciativa e exercicio da
atividade econdmica, € de se festgjar, com muita cautela, os resultados projetados pelo Ministério da
Economia (acima exposto).

E gue ndo se perca de vista, no campo hermenéutico, como ensina o jurista e poeta alemao Peter
Haberle, que se a poesia € o campo da abertura no que é pertinente as possibilidades interpretativas, o
Direito, muito ao revés, deve respeito a opcdo do legislador e, por corolério, @ moldura posta[12]

. Por ser assim, roga-se, no que tange as pretensdes desta M P, que ndo mexa— ainda que s6
interpretativamente — com os vulneraveis[13] e com os hipervulneraveis[14] das relagtes juridicas de
consumo e de trabalho, pois em um pais sério a forga do povo € medida pelo bem-estar dos fracos[15].

[1] GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a interpretacéo/aplicacéo do direito e os
principios). 6. ed., S&o Paulo: Malheiros Editores. 2013, p. 18.

[2
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Idem, p. 139.
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