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a paaedaga implementacao do semipresidencialismo?

Em junho de 2018, estava na pauta do Supremo Tribunal Federal o

julgamento do M S 22.972, impetrado (em novembro de 1997) por parlamentares para impugnar
Proposta de Emenda a Constituicdo paraingtituir o parlamentarismo como sistema de governo. No
julgamento desse mandado de seguranca, teria o STF a oportunidade de decidir se estaria na al¢cada do
Poder Constituinte Derivado alterar o sistema de governo ou se essa modificagdo estaria vedada pelas
clausulas pétreas. 1sso porgue se defendia na acdo que “os legisladores constituintes originarios, ao
estabel ecerem que a forma e o sistema de governo seriam decididos atraves de plebiscito, na realidade
excluiram do poder de reforma constitucional a deciséo a respeito do tema, outorgando-a diretamente
ao eleitorado, ou sgja, ao povo", que jateria se pronunciado contra 0 parlamentarismo na revisao
constitucional de 1993. Esse julgamento se frustrou em funcdo do pedido de desisténcia formulado pelo
impetrante, que veio a ser homologado pelo STF [ 1].

A época, 0 julgamento suscitou grande controvérsia, sobretudo em face das discussdes no ambito
politico sobre aimplementacéo do parlamentarismo ou do semipresidencialismo no Brasil. Com efeito,
havia a perspectivade que, se 0 STF ndo vislumbrasse inconstitucionalidade nareferida PEC, o
Congresso Nacional poderia avancar nessa pauta, como uma resposta a grave crise de legitimidade
politica que se instaurou a partir de 2016 e prosseguiu mesmo apos o impeachment da presidente Dilma
Roussef [2]. A fragilizagdo do governo de Michel Temer, que chegou a encampar uma discussao sobre o
tema, e a aproximacao do periodo el eitoral também retiraram o assunto da pauta politica.

N&o obstante isso, € certo que persiste a compreensdo de que ha um exaurimento de nosso sistema
politico e sobre a necessidade de criarmos uma“nova politica’, ndo apenas em relacdo ao
comportamento dos agentes politicos, mas também em bases institucionais.

Proclama-se a crise do presidencialismo praticado em nosso pais, que, na conformagdo dada pela
Constituicdo de 1988, se convencionou chamar de presidencialismo de coalizag&o, caracterizado como
um presidencialismo mitigado, por demandar a necessidade de 0 executivo apoiar-se, naformacéo do
governo, em grandes coligagdes com dois eixos, o partidario e o estadual, ndo obstante o forte poder de
agenda do Presidente sobre o Congresso (que depende de recursos gque estéo sob o controle do
Presidente), aindicar a necessidade de constantes transacoes entre Executivo e Legidativo [3].
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Segundo naticias, ha nova movimentacéo politica no sentido de discutir a modificacéo do sistemade
governo, paraimplementac&o do semipresidencialismo [4].

No semipresidencialismo, o presidente, eleito pelo povo, tem papel fundamental naformacéo do
governo, com aindicacdo de um primeiro-ministro que tenha capacidade de dialogar com o Legidativo,
gerando uma espécie de coabitacdo no governo, entre presidente e primeiro-ministro.

Segundo Carlos Blanco Morais, “os atributos dominantes do semipresidencialismo residem: nadupla
responsabilidade institucional ou politica do Governo, tanto perante o Presidente da Republica como em
face do Parlamento; no caracter significativo das competéncias politicas de direcdo ou de controlo do
Presidente sobre outras instituicdes, com destague para a faculdade livre ou auténoma de dissolugdo
parlamentar; a eleicdo do Presidente por sufragio universal [elemento relevante mas ndo decisivol; ea
bicefalia entre o Presidente e o Primeiro-Ministro (que procura sublinhar a existéncia de um Chefe de
Governo auténomo do Presidente, mesmo que sgja este a presidir formamente ao Conselho de
Ministros’ [5].

Considerando que o sistema politico € regido por regras formas e informais que presidem arelagdo entre
os Poderes Executivo e Legidativo, aimplementacdo do semipresidencialismo ja pode estar em curso.

De um lado, um dos tradicionais instrumentos utilizados pelo Executivo em suas transagdes com o
Legidativo foi afetado pela promulgacéo de recentes emendas constitucionais que instituiram o chamado
orcamento impositivo (EC 86, de 17/3/2015, e 100, de 26/6/2019) [6]. Além disso, aregradafidelidade
partidaria reconhecida pelo Supremo Tribuna Federal (MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau; M S 26.603,
Rel. Min. Celso de Méllo; e MS 26.604, Rel. Min. Carmen LUcia) e a criagdo de clausulade
desempenho pela Emenda Constitucional 97, de 2017, podem contribuir parareduzir o quadro de
fragmentacdo partidaria e para o fortalecimento dos partidos politicos (retirando premissas importantes
do presidencialismo de coaliz&o) [7].

Todas essas modificacdes tém aptiddo de alterar sensivelmente o equilibrio darelacéo entre os Poderes
Executivo e Legidativo.

E precipitado afirmar, no entanto, que caminhamos para o semipresidencialismo sem que haja alteracio
das regras que lidam com crises de governabilidade.

Esse € um aspecto fundamental para definir qualquer sistema de governo. Sem modificagdes nesse
campo, o fortalecimento do Parlamento, em cenério de grave crise ingtitucional, conduz, em regime
presidencialista como o brasileiro, a disfuncdes, que se manifestam, por exemplo, com atendéncia de
banalizac&o do impeachment. Isso porque, em momentos de grave crise institucional, o presidencialismo
Se mostra um sistema pouco resiliente.

No semipresidencialismo, contudo, ha o imperativo de que 0 Governo se sustente na confianca
parlamentar (como ocorre no parlamentarismo), “de onde sobressai, como atributo fundamental, uma
maior liberdade ou autonomia no processo de dissolucéo parlamentar” pelo Presidente da Republica,
gue, como Chefe de Estado, tem a“faculdade de, no limite, poder dissolver o referido 6rgéo,
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independentemente da vontade do Primeiro-Ministro ou do préprio Parlamento” [8].

De todo modo, se € precipitado dizer que o Brasil caminha para o semipresidencialismo, as alteracbes
recentes e silenciosas na dinédmica nas relagdes entre os poderes indicam que € possivel e prudente ter
umaleitura mais permeével do principio da separacéo de poderes na nossa Republica.

O principio da separacéo de poderes deve ser entendido menos como uma regra de engessamento a
respeito das relagbes entre poderes e mais como uma orientagdo de que a organizagao dos poderes deve
ser orientada para estabel ecer freios e contrapesos e para otimizar a governabilidade, sem descurar da
legitimidade no exercicio do poder politico[9], havendo espago para o Constituinte Derivado e o Poder
L egidlativo implementarem modificagdes no arranjo existente.

Com postura, o Direito estara contribuindo para o continuo esforco de construcéo de um arcabougo
institucional propicio ao desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia 10].

Esta coluna é produzda pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicéo
Constitucional (OJC), do Ingtituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).

1 STF, MS 22.972, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJ 11/6/2018 (decisdo monocrética).

2 Em 2016, ja se anunciava essa possibilidade, como se vé em matéria publicada pela Folha de S&o
Paulo em 16/3/2016: “ O parlamentarismo vem sendo discutido como uma alternativa para as crises
politicas e econdmicas que paralisaram o pais. O tema vinha ganhando for¢a no Senado, mas a oposi¢céo
no Senado conseguiu convencer o presidente da Casa, Renan Calheiros (PMDB-AL), a postergar a
instalacdo de uma comissao especial paradiscutir uma mudancga no regime de governo para algo como
um parlamentarismo ou um semipresidencialismo.” (Apos pedido do Senado, STF adia julgamento sobre
parlamentarismo, Marcio Falcdo Aguirre Talento, Folha de S&o Paulo, Coluna Poder, 16/3/2016,
disponivel em https.//www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1750589-apos-pedido-do-senado-stf-adia-
julgamento-sobre-parlamentarismo.shtml (Ultimo acessso em 31/7/2019). Em 2017, apos o impeachment
da Presidente Dilma, durante o mandato do Presidente Temer, o debate politico prosseguiu, como se vé
da seguinte noticia: “ Temer avaliatestar parlamentarismo em seu governo”, Noticias UOL, 13/8/2017,
disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2017/08/13/temer-avalia-testar-
parlamentarismo-em-seu-governo.htm (acesso em 31/7/2019)

3 MORALIS, Carlos Blanco de. O Sistema Politico. Coimbra: Almedina, 2017, pp; 403-408. Ainda sobre
o tema, vide VICTOR, Sergio Ferreira. Presidencialismo de coaliz&o: exame do atual sistema de
governo brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

No entendimento de Limongi e Figueiredo, a governabilidade, no presidencialismo de coalizéo, se
constitui a partir de uma fusdo de agendas do Executivo e do Legidativo, dado que, néo obstante o
Executivo tenha o controle da proposi¢ao da agenda legislativa, precisaformar coalisdes no ambito do
Legidativo para aprové-las e implementar sua proposta de governo (LIMONGI, Fernando;
FIGUEIREDO, Argelina. Poder de agenda e politicas substantivas. In: INACIO, Magna; RENNO, Lcio
(org.). Legidativo brasileiro em per spectiva comparada. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. p.
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de abril de 2019,“A caminho do semipresidencialismo”, disponivel em
https.//www1.folha.uol .com.br/col unas/samuel pessoa/2019/04/a-caminho-do-semi presidencialismo.shtml
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9 Em sentido contrario, defendendo a inconstitucionalidade de PEC que se proponha a alterar aformade
governo, por violagdo ao principio da separacéo de Poderes (clausula pétrea), confiram-se os argumentos
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