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Um tema que merece nossa analise e reflexao diz respeito ao direito ao

crédito presumido de PIS e Cofins, nos termos do artigo 8° da Lel 10.925/2004, nas operagdes entre uma
pessoa juridica agroindustrial (exemplo, frigorificos, cooperativas) e um produtor rural pessoafisica
(parceiro/integrado).

Neste momento, focaremos exclusivamente na referida discussdo, sem analise de leis posteriores,
avaliando algumas decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) que tém negado o
direito ao referido crédito presumido:

“CREDITO PRESUMIDO. CONTRATOS DE PARCERIA. PRESTACAO DE SERVICO. NAO
CABE DIREITO. N&o hadireito a apuracéo do crédito presumido previsto no art. 8° daLe 10.925, de
2004, que somente pode ser apurado sobre a aquisicdo de bens, mas ndo de servigos. Se o criador ndo
tem o direito de usar, gozar, dispor da coisa? posto que ndo pode comercializar os animais que cria, mas
apenas devolvé-los a quem lhe entregou? inclusive a sua, assim chamada, quota-parte por forca do
contrato de parceria? ndo sdo ha que se falar em aquisicdo de bens por parte da agroindistria? massim
em prestacao de servico? ndo sendo portanto cabendo portanto crédito presumido a agroindustria. E
mais, ndo se pode diferenciar a atividade exercida pelo criador com relagdo a sua quota parte dos demais
animais, como dizer que com relagdo a um animal produz e aos outros presta servigo”[1].

Da mesma forma, podemos identificar outras decisdes posteriores que também negam o direito ao
crédito presumido[2].

Existem ainda outros desdobramentos em raz&o do mesmo posicionamento, como podemos notar:
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“TRANSPORTE DE MATERIA PRIMA E O UTILIZADO NO SISTEMA DE PARCERIA
(INTEGRACAO). O frete contratado e suportado pela Recorrente para o transporte de matériaprimae o
utilizado no sistema de parceria (integracdo) ndo € passivel de crédito do PISY'COFINS ndo cumulativo”

[3].

O cerne do debate, assim, esta concentrado especialmente na interpretacdo do artigo 8° da L el
10.925/2004, que dispoe:

“Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal ou
vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse capitulo, e 4, 8 a12, 15, 16 e 23,
e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90,
07.10, 07.12 a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 € 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM,
destinadas a alimentagdo humana ou animal, poder&o deduzir da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins, devidas em cada periodo de apuragéo, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens
referidos no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29

de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica’.

Antes da andlise especifica de referido dispositivo legal, entendemos ser relevante tomar algumas
premissas como ponto de partida, até mesmo pelo fato de que uma adequada interpretacéo ndo se resume
aavaliacdo isolada de um artigo de lei.

O primeiro ponto que sempre ressaltamos decorre da importancia de compreender que as operactes
voltadas para 0 agronegocio e sua legislacdo merecem atencdo diferenciada, diante das peculiaridades
gue envolvem o setor.

Detal sorte, € preciso compreender ndo estarmos diante de situagdes comuns, cabendo ao intérprete
levar em consideracdo o contexto da cadeia, arealidade fatica, econdbmica, formas de atuacéo, riscos e,
inclusive, 0s usos e costumes, 0s quais, aliés, sao fontes do Direito.

Mais que disso, ndo devemos olvidar que o texto constitucional, como ja assinalamos em outra
oportunidadef4], reforga aimportancia deste ssgmento econdmico, sobretudo pelo fato de que busca, na
esséncia, cumprir os principios fundantes da Constitui¢&o, como a dignidade da pessoa humana, bem
como direitos fundamentais (direito social) a alimentacdo e salde, ao produzir o bem essencial:
alimento.

S80 elementos juridicos estabel ecidos no texto da Constitui¢do que buscam garantir umavidadignaa
todos os individuos, sendo, assim, uma atividade que possui um status diferenciado. Dai porque todas as
legislagOes voltadas para tal finalidade devem ser aplicadas e interpretadas visando cumprir fielmente
esse designo do legislador constituinte.

Lembramos, ainda, que o proprio artigo 187, inciso | claramente reconhece que o Estado ira, deveras,
fomentar tais atividades, inclusive por meio de incentivos fiscais.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/08/2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art3ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Este ponto tem grande relevo para avaliacéo deste tema, umavez que se tem o equivocado habito de se
interpretar as legislacdes, em especial de cunho tributario, de forma restritiva, adotando-se umaideia de
gue sdo incentivos e privilégios que merecem restricao.

Como visto, areaidade e o texto constitucional preconizam o contrario, de tal sorte que ha de se buscar
sempre a efetiva concretizacdo das |egislactes, adotando-se interpretacéo finalistica e que se ultime com
améaxima eficacia dos direitos fundamentais.

Ora, dentro dessa premissa cabe a interpretacdo do artigo 8° daLei 10.925/2004.

Além disso, ja partido desse dispositivo, ndo devemos olvidar que ele decorre do artigo 3°, paragrafo 5°,
da MP 66/2002, o qual, quando de sua adocéo, tinha a seguinte exposi¢éo de motivos:

5. No caso especifico do setor agroindustrial, constata-se uma significativa relevancia na aquisicéo de
insumos que, no modelo proposto, ndo resultaria em transferéncia de créditos, porquanto ndo estéo
sujeitos a tributacdo — como € o caso de insumos adquiridos de pessoas fisicas.

6. Isto posto, optou-se por conceder um crédito presumido no montante correspondente a setenta por
cento das aquisi¢des de insumos feitas a pessoas fisicas, com vistas a minorar o desequilibrio entre
débitos e créditos. Esse crédito presumido serd adicionado aos créditos naturalmente ja admitidos no
modelo.

O que se reconhece, assim, claramente, € que a concessdo de crédito presumido ndo seria exatamente um
incentivo fiscal em si, mas um direito subjetivo do contribuinte, especificamente do setor do
agronegocio, por forca de suas peculiaridades e cadeia econdmica, como forma de cumprir e respeitar,
mesmo que de forma mitigada, uma outra determinacdo constitucional que diz respeito a ndo

cumul atividade, que tem fundamento no artigo 195, parégrafo 12, da Constituicdo Federal.

N&o se trata, assim, de benesse, mas, verdadeiramente, respeitar para o setor o direito ao crédito como
forma de respeitar a ndo cumulatividade. Isto porque, em sua cadeia econdmica, exerce papel
fundamental o produtor rural, o qual ndo € contribuinte do PIS e da Cofins, razéo pela qual ndo daria
crédito aos adquirentes que utilizam tais produtos como insumo dentro de seu processo produtivo.

Embora ndo sgjam contribuintes, dentro de suas operagdes consomem diversos tipos de itens, como
energia, combustivel, embal agens, entre outros, todos tributados por PIS e Cofins, de tal maneira que,
para se seguir a premissa basica do regime ndo cumulativo voltada para a neutralidade, ndo resta divida
de que caberia ao legislador, de algum modo, estabelecer uma modalidade de crédito, qual sgja, 0
presumido. E uma forma de respeitar ando cumulatividade e atenuar os residuos tributérios da cadeia
COMO exposto.

Bem por isso, ao se adicionar ao artigo 8° o fato de que se busca cumprir ando cumulatividade, que néo
€ benesse, mas dever do legislador para se respeitar o determinado na Constituicdo, a interpretacéo
nunca sera voltada para dificultar ou restringir o direito estabel ecido, mas concretizé-lo, permitindo-se
paraisso, se necessario, adogcdo do método finalistico e sistemético.
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Neste sentido, j& devemos desde logo rechacar a aplicacéo do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional
para os créditos de PIS e Cofins no regime ndo cumulativo, 0 que nos parece ser a posi¢ao, pelas razdes
de decidir, do Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo[5].

Em tais condigdes, entendemos que a interpretagdo dada por alguns precedentes do Carf ao negar o
direito ao crédito em razéo de contratos de parcerialintegracéo, especialmente sob alegacéo de que 0s
produtores exercem prestacdo de servico, efetivamente nos parece ser uma contradicao total as premissas
estabel ecidas, como ao proprio texto normativo em avaliacéo e outras leis.

Conforme caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004, tem-se a mencao aos “bens adquiridos ou recebidos de
pessoafisica’.

Dentro da proprialiteralidade dalei, percebe-se que em momento algum esta expresso operacao onerosa
ou de comercializacdo parafins de direito ao crédito presumido pela pessoajuridica. Ao que nos parece,
o relevante é o que o produtor fornega (transfira) a pessoa juridicainsumo de origem animal ou vegetal
para producdo de bens destinados a alimentacdo humana ou animal.

Essa transferéncia, naturalmente, esta relacionada a uma tradicéo, que é a entrega de um bem movel, que
sera utilizado como insumo.

No contrato de parceria ou mesmo de integracao, o que se tem é exatamente este modus operandi

, OU Sgja, 0 exercicio de uma atividade rural ou agropastoril pelo produtor em conjunto com a pessoa
juridica agroindustrial, onde aguele irafornecer (transferir = adquirir ou, no caso de cooperativa,
receber) os insumos para o exercicio de sua atividade, o que leva ao direito ao crédito como forma de
respeitar o regime néo cumulativo.

N&o se trata de prestacéo de servico, mas, deveras, atividade rura que leva a producdo do insumo
utilizado pelo agroindustrial, o qual é transferido (forma de aquisicéo) para estes gerando direito ao
crédito presumido.

Valelembrar que tais contratos (parceria ou integracéo) possuem carater oneroso com diviséo de
atribuicdes e responsabilidades, bem como partilha de resultados.

Tem-se, assim, uma aquisi¢ao ou recebimento pela agroindustria do insumo de origem vegetal ou
animal, o que ndo deixaria de ser aguisi¢do, sobretudo ao se notar que ha transferéncia e emissdo até
mesmo de notafiscal.

Essainterpretacéo, além de respeitar aproprialei, € a Unica que permite dar l0gica ao sistemae a
finalidade normativa da cadeia agroindustrial, especialmente para reconhecer o respeito a determinacéo
legal e constitucional da cumulatividade partir da concesséo de créditos.
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Reforcando tais caracteristicas contratuai s, temos também o artigo 2°, paragrafo 3°, daLei 13.288/2016,
que explicitaa natureza juridica destarelagdo: “8 3 0 A integracéo, relacdo civil definida nos termos
desta L ei, ndo configura prestacéo de servigo ou relacéo de emprego entre integrador e integrado, seus
prepostos ou empregados’.

Emborareferidale segja posterior, por exemplo, aos fatos geradores dos precedentes citados pelo Carf,
apesar de anterior a alguns julgamentos, entendemos que tal dispositivo somente explicitaalgo que jaera
reconhecido pela natureza juridica das operacdes. Deste modo, referidalel teria até mesmo um carater
declaratorio, tornando evidente que nas relacbes de parceria e, mais especificamente, de integraco ndo
temos prestacdo de servigo, o que leva ao reconhecimento de que sua producéo € atividade
agrossilvipastoris, onde produz, e a pessoa juridica (agroindustria ou cooperativa) adquire ou recebe tais
bens como insumo, que, destarte, geram o direito ao crédito presumido do artigo 8° da Lel 10.925/2004.

Embora com suas peculiaridades, convém citar uma decisdo do Carf favoravel ao crédito presumido, que
nega a caracteristica de prestacdo de servico:

“OVOS INCUBAVEIS. PARCERIA RURAL. COMPRA E VENDA. DIREITO AO CREDITO
PRESUMIDO. Considerando que ha no contrato de parceria a previsdo de que o produtor rural adquire a
propriedade dos ovos incubaveis em funcéo de produzir parasi e para o parceiro, e que houve a compra
e venda dos insumos veiculada em notafiscal pertinente, € incabivel sua descaracterizacéo para
prestacdo de servicos, devendo ser concedido o direito ao computo do crédito presumido de que trata o
art. 8%, daLel n° 10.925/2004 sobre referidas aquisi¢oes’[6].

O contrato de parceria e de integracdo, mais do que néo caracterizar prestacdo de servico, ndo deixa de
ser umaforma de o produtor pessoa fisica produzir bens de origem animal ou vegetal (atividade rural ou
agrossilvipastoris), levando ao fornecimento numa forma de aquisi¢do ou entrega (transferéncia =
aguisicdo ou entrega) a agroindustria, nestas modalidades contratuai s onerosas, de insumos gque seréo
utilizados para producdo de produtos destinados a alimentacdo humana ou animal, razéo pela qual
implicam no direito ao crédito presumido, pois ha pleno cumprimento alegislacéo dentro de sua
finalidade normativa e ao principio da ndo cumulatividade.

[1] CARF, 32 Se¢do, Ac. 3301004.013, 32 Camara/ 12 Turma Ordinéria, j. 31/08/2017.

[2] “ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Periodo de apuragio: 01/04/2006 a
30/06/2006 CREDITO PRESUMIDO. INSUMO. ENGORDA DE FRANGOS. A simples engorda de
frangos, que consiste em servico prestado por pessoa fisicaa pessoajuridica, ndo da ensego ao crédito
presumido previsto no caput do art. 8° daLei n° 10.925/2004, ja que ndo constitui os bens referidos no
inciso Il do caput do art. 31 das Leisn® 10.637/2002 e n° 10.833/2003" (CARF, 32 Secéo, Ac. 3002-
000.737 — 32 Secdo de Julgamento / 22 Turma Extraordinaria, j. 16/05/2019).

[3] CARF, 32 Se¢do, Ac. 3301004.276, 32 Camara/ 12 Turma Ordinaria, j. 20/03/2018. No mesmo
sentido: CARF, 32 Secéo, Ac. 3301004.834, 32 Camara/ 12 Turma Ordindria, j. 24/07/2018.

[4] https://www.conjur.com.br/2017-out-20/direito-agronegoci o-tributacao-diferenciada-agronegocio-
nao-privilegio

[5]
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STJ, REsp 1.221.170.
[6] CARF, Ac. 3302006.355, 32 Camara/ 22 Turma Ordinaria, j. 12/12/2018.
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