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A cuimulacin licita de cargos nao esta limitada a 60 horas semanais

Luciaono Ferraz

advogado e professor N - Lo ; )
A acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas desde ha muito

tempo é tratada como possibilidade excepcional no Direito brasileiro, pois aregraé o exercicio de um
anico cargo, emprego ou fungéo, subordinado ao regime de dedicacdo integral (que ndo se confunde com
dedicagéo exclusiva).

Essa vedag&o teve origem no Decreto de Regéncia, de 8/6/1822, da lavra de José Bonifécio de Andrada,
e, em nossa histéria constitucional, a vedacdo € repetida sistematicamente desde a primeira Carta
Republicana, sendo que as excegbes comegaram a ser previstas com a Constituicdo de 1934, que excluiu
da proibic&o “ os cargos do magistério e técnico-cientificos, que poderiam ser exercidos cumul ativamente
desde que houvesse compatibilidade horarios de servigo” (artigo 172, parégrafo 1°).

Todas as Constituigdes brasileiras subsequentes dispuseram de idénticaforma, possibilitando a
acumulacdo quando determinados cargos — e apenas estes — pudessem ser exercidos sem prejuizo das
respectivas jornadas de trabalho (compatibilidade de horarios).

A Constituicao de 1988 seguiu atradicdo e, apos algumas alteracdes pontuais, dispde que:

“Art. 37,

XV — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

a) ade dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional no 19, de 1998)

b) ade um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas,
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional no 34, de 2001)”.
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Para além da natureza do cargo ou emprego (técnico, professor ou de profissionais de salide com
profissdes regulamentadas), 0 constituinte exigiu a compatibilidade de horérios — obviamente porque a
acumulac&o dos cargos ndo poderiatrazer prejuizos ao exercicio de ambos 0s cargos ou empregos
ocupados pelo servidor. Registre-se ainexisténcia de qualquer definicdo especifica sobre o nimero de
horas trabal hadas semanal mente pel o servidor, em ordem a determinar qual seria 0 montante maximo a
determinar a possibilidade ou ndo de acumulac&o dos cargos, empregos ou funcdes publicos.

Acontece, todavia, que, nosidos de 1998, a Advocacia-Geral da Unido emitiu o Parecer Normativo GQ-
145 (com forga vincul ativa para a administragao federal[1]), no sentido de que “a acumulagdo de cargos
publicos exige compatibilidade de horarios para ser considerada legal, sendo o limite maximo do
somatorio das jornadas de trabalho 60 horas”.

Esse parecer, com o devido respeito, fez umaindevida anal ogia entre as disposi ¢des sobre servidores
publicos estatutérios (ndo regidos pela CLT) e as regras da Consolidacéo das Leisdo Trabalho. A CLT
prevé descanso minimo diario de 11 horas para o trabal hador (artigo 66), com uma hora de intervalo
para descanso ou alimentacdo (artigo 71). Assim sendo, restaram 12 horas diarias de trabalho e 12 x 5
dias = 60 horas/semana.

O Tribunal de Contas da Uni&o, que antes ndo reconhecia alimitagdo constante do parecer, passou a se
manifestar favoravelmente a partir do Acordéo 2.133/05 (12 Camara, ministro Marcos Bemquerer),
revendo, todavia, este mesmo posicionamento em julgados mais recentes, como se pode verificar do
Acordado 1.412/2016 (Plenario), do Acordéo 5.827/2018 (12 Camara), do Acérdao 9.098/2018 (22
Camara) e do Acordao 2.296/2019 (22 Camara).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, também prevalecia o entendimento contrério ao Parecer GQ
145 da AGU, até que a 12 Secéo, no julgamento do M S 19.336/DF, DJE 14/10/2014, passou a
compreender que “a acumulagéo de cargos constitui excegdo, devendo ser interpretada de forma
restritiva, de formaa atender ao principio constitucional da eficiéncia, namedida em que o profissional
da &rea de salde precisa estar em boas condic¢des fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicoes,
0 que certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e
o inicio daoutra, o que é impossivel em condicdes de sobrecarga de trabalho. Desse modo, revela-se
coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que certamente néo decorre de coincidéncia, mas
da preocupac&o em se otimizarem os servicos publicos, que dependem de adequado descanso dos
servidores publicos. E limitagio que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o contetido do art.
37, XVI, da Constituicao Federal”.
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Em trabalho de doutrina, escrito em parceria com o professor Fabricio Motta[ 2], tivemos a oportunidade
de criticar a mudanca de posicionamento do STJ, ao asseverar que a mudanca jurisprudencial ndo se
afigurava adequada “ sendo que o préprio TCU (cuja antiga orientacdo é citada como alicerce do leading
case no STJ) jareviu seu posicionamento sobre o tema. A atual jurisprudénciado TCU, acertada,
registra a necessidade de apuracdo da compatibilidade caso a caso. Havendo extrapolacéo da carga
horéaria de sessenta horas semanais, ainsténcia responsavel pela andlise da viabilidade da acumulagéo
deve verificar, junto a autoridade hierarquicamente superior ao servidor, a qualidade e o ndo
comprometimento do trabal ho, fundamentando sua deciséo e anexando ao respectivo processo
administrativo a documentacdo comprobatéria’.

Os fundamentos apresentados para a critica foram:

(a) o STJ partiu de uma presuncéo, a de que ajornada de trabalho superior a 60 horas semanais afronta o
principio constitucional da eficiéncia, para concluir pelaincompatibilidade de horario. Essa presuncdo
ndo pode ser uma presuncdo absoluta, admitindo, portanto, prova em contrério;

(b) ndo existe norma constitucional ou legal que estabel eca essa presuncéo de impossibilidade de
acumulacdo de cargos quando a jornada somada seja superior a 60 horas,

(c) aacumulagdo, embora seja uma excecdo, € um direito constitucional mente assegurado ao servidor,
gue tem a prerrogativa de comprovar que € capaz de desempenhar ambos 0s cargos cumul ativamente,
Sem prejuizo do escorreito exercicio de suas fungoes.

Em 27 de marco, mediante acérddo divulgado no DJe de 3/4/2019, a 12 Secdo do Superior Tribunal de
Justica voltou atrés no seu anterior entendimento para, com esteio um julgados da suprema corte,
novamente compreender como indevida a orientagdo do Parecer GQ 145 da AGU, que limitaajornada
cumulada dos servidores em 60 horas semanais. O acdrdao apresente a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE
CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA

HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO.
AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secéo desta Corte Superior tem reconhecido aimpossibilidade de acumulagcdo remunerada
de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da area de salide quando ajornada de
trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posicionam-se "[...] no
sentido de que a acumulagéo de cargos publicos de profissionais da érea de salde, previstano art. 37,
XVI, da CF/88, n&o se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em normainfraconstitucional, pois
inexiste tal requisito na Constituicéo Federa” (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientacéo da Corte Maior, 0 Unico requisito estabelecido paraaacumulagdo € a
compatibilidade de horérios no exercicio das funcdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela
administracéo publica. Precedentes do STF.
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4. Adequacéo do entendimento da Primeira Secéo desta Corte a0 posicionamento consolidado no
Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 1767955/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/03/2019, DJe 03/04/2019).

Com efeito, nos julgamentos do RE 1.023.290 AgR-segundo (ministro Celso de Mello, 22 Turma,
julgado em 6/10/2017 — processo eletrénico DJe-251, divulgacdo em 31/10/2017, publicacdo em
6/11/2017), do ARE 859.484 AgR (ministro Dias Toffoli, 22 Turma, julgado em 12/5/2015 — processo
eletronico DJe-118, divulgagéo em 18/6/2015, publicacdo em 19/6/2015), no MS 31.256 (ministro
Marco Aurélio, 12 Turma, julgado em 24/3/2015 — processo eletronico DJe-073, divulgacédo

em 17/4/2015, publicagdo em 20/4/2015), no RE 679.027 AgR (ministra Rosa Weber, 12 Turma, julgado
em 9/9/2014 — acordéo eletrénico DJe-185, divulgagdo em 23/9/2014, publicacéo em 24/9/2014) e no
MS 24.540 (ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/5/2004 — DJ 18/6/2004, PP-00045
ement. vol. 02156-01, PP-00175 RTJvol 00191-02 PP-00540), os eminentes ministros do STF
afirmaram a convicgéo de que a acumulacéo licita de cargos acumulaveis ndo se encontra limitada ao
patamar de 60 horas semanais, restabel ecendo, desta feita, as balizas constitucionais sobre o tema.

Magister Dixit!

[1] Parecer aprovado pelo presidente da Republica e publicado na integrano Diario Oficial de 1° de abril
de 1998, p.10. De acordo com o artigo 40 da LC 73/93, “ os pareceres do Advogado-Geral da Uni&o séo
por este submetidos a aprovacéo do Presidente da Republica. 8 1° O parecer aprovado e publicado
juntamente com o despacho presidencia vinculaa Administracdo Federal, cujos 6rgéos e entidades
ficam obrigados alhe dar fiel cumprimento”.

[2] Capitulo constante da seguinte obra coletiva: DI PIETRO, Maria SylviaZanella; MOTTA, Fabricio

; FERRAZ, Luciano. Servidores Publicos na Constituicdo Federal. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2015. v. 1. 238p.
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