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Guilherme Carvalho: O quetemosa celebrar com um ano de Lindb

Nesta quinta-feira (25/4), as modificagbes empreendidas naLel de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb), por meio daLel 13.655/18, completam um ano. N&o se trataram de sutis alteracoes,
porquanto possibilitaram, a administragdo publica, umanovaformade agir, pretensamente com menos
receio e mais diligéncia. Temos, naverdade, uma nova legislacdo, que visa, antes de tudo, afacilitacdo
da tomada de decisdes administrativas.

Surgindo com uma ementa um tanto auspiciosa, aLe 13.655/18 apresenta-se como uma norma que
dispde sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacéo do Direito Publico, talvez muito
paraumalei que apenas tencionou insertar, em outra legislacéo, alguns dispositivos legais. Mas tera sido
este 0 seu Unico proposito? Talvez ndo!

Buscou-se possibilitar a combalida administragdo publica uma maior seguranca quanto as suas deci soes,
por meio da afericdo das consequéncias destas, bem assim ofertar a demonstracéo da concretizacéo das
decisbes administrativas no mundo real. Para além, alegislacéo inova quanto a participacéo do cidaddo
nas deci sbes exaradas, conformando a existéncia de uma administracéo publica consensual, acordante,
gue calcula os riscos de suas decisdes e entabula critérios de seguranca juridica destas. Tudo isso tende,
inquestionavelmente, arefletir em maior eficiénciaadministrativa e, ao final, em maiores beneficios ndo
SO paraa administragcéo como também para o proprio cidadado, justificando-se a mengdo da ementa a
eficiéncia e seguranca juridica.

Nada obstante o conteido inovador e esperancoso da legislacdo, ha algumas indagacdes que se fazem
por ocasido de seu natalicio, e que muito nosinquieta: 1) houve e tem havido o cumprimento do
desiderato normativo pensado pelo legislador?; 2) como vem agindo a administracéo publica, na prética,
no decorrer deste primeiro ano da novel norma?; 3) como tém se comportado os 6rgéos de controle
externo diante desta legislaco que, ao que se percebe, almeja um maior protagonismo paraa
administracdo publica? Eis, portanto, o que se pretende aqui, sucintamente, debater.

A primeiraindagacéo repousa ha absorc¢ao do contelldo normativo pela administragdo publica,
destacando-se, desde j&, que setratade lel nacional, aplicavel em todas as esferas da federagdo. A
perquiricdo parte de umaideia até certo ponto pragmética e, em certa medida, caricata. E que alei
chegou, para a administracdo e os agentes publicos, como uma oferenda, senéo inesperada, ao menos
mai s grandiosa do que o que de costume se recebe, tal qual uma pobre crianga quando ganha um
brinquedo desconhecido, cujas fungdes e potencialidades sequer supde.

De todo modo, parece que houve, sim, a assimilacdo do contelido normativo pelo poder publico, pois
gue, da leitura de seus dispositivos, ainda que estritamente literal, sem qualquer alvoroco de uma
interpretacdo mais eloguente, ja se faz perceber que a normavisa, cComo consta em seu epiteto inicial, a
melhoria na tomada de decisdes administrativas, buscando, como dito, a eficiéncia e qualificando as
decisbes administrativas com uma seguranca juridica mais contundente, € dizer, com menores riscos e
incertezas. Todavia, ainda ndo se sabe, por completo, qual € mesmo o desiderato normativo, digo, qual a
dimensao da pretensdo do legislador.
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N&o se faz possivel, com exatidéo, afirmar que o poder publico venha, neste primeiro ano de vigéncia
normativa, agindo tal qual esperado pelo legislador — aqui ja entramos na segunda resposta. Bem,
dissecar qual o comportamento da administracdo, apos o surgimento da nova Lindb, importa na busca
pontual, topica e casual dos mais vastos e ainda desconhecidos atuares administrativos, umavez que a
lei, como ja mencionamos, vigora nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal. Nao temos, ainda,
mesmo diante de uma pesquisa empirica simbolica, a menor possibilidade de afiancar, sem margem para
guestionamentos, que tenha havido um “giro administrativo” depois das alteractes na Lindb.

E aqui ja atentativa de solugdo para o terceiro ponto — decerto o mais traumatico —, porquanto passeia
pela presenca do controle externo e galopa a margem de uma conjuncao subordinativa condicional “se”.
Na verdade, todo este ensaio poderiater sido desenvolvido ao derredor apenas da terceiraindagacéo,
cujarepeticdo se faz necessaria: como tém agido os 6rgdos de controle?

Em outro artigo[1], tivemos a oportunidade de antecipar um pouco das conclusdes a que chegaremos
agui: a atuacao participativa da administracdo dependerd, em certa medida, do comportamento adotado
pelos 6rgaos de controle externo. Na verdade, “ é preciso combinar com 0s russos’. A tonica da Lindb,
infelizmente, sera dada pelo que os 6rgdos de controle ditarem em suas analises finais sobre a
interpretacdo mesma gque é dada pela propria administracdo — e pelainterpretacdo que os 6rgaos de
controle conferirem aos novos dispositivos da Lindb.

E que ninguém impede um 6rgéo de controle externo de debrucar-se sobre um acordo ou gjuste
administrativo, ainda que haja previsdo normativa expressa, incrustada no artigo 26 da Lindb. N&o sera
surpreendente se o Ministério Publico, por exemplo, promover uma agéo civil publica de improbidade
administrativa contra um gestor que, com base no permissivo legal, entabule um gjuste para o poder
publico, mesmo que tenha agido com base nalei. Ora, algo evita de o parquet cogitar que o concerto,
ainda que legal, € imoral, enxertando em sua peca um sem-numero de principios que se encaixam para
tudo e para todos? Obviamente que nao!

Seguindo amesmatrilha, ha algum impedimento para um Tribunal de Contas incursionar sobre um ato
administrativo, alegando a existéncia de erro grosseiro? Tampouco. Em outras palavras, tudo acaba no
controle externo, naforma em que o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e o Poder Judiciério
vierem a aplicar aLindb.

Em sintese, aresposta as trés indagacfes jaz no mesmo ponto — 0 que pensam e como agem 0s 0rgaos
de controle; em outras palavras, a utilizagdo das potencialidades da nova Lindb e o alcance do seu
desiderato dependem de um grande “se”. Tal como ocorre com as mais variadas interpretacoes que
podem ser dadas pela prépria administragdo, os 6rgéos de controle também variam. Veja-se, por
exemplo, que o Tribuna de Contas da Unido ja conferiu trés julgados bem distintos quanto a
interpretac&o do artigos 28 da Lindb (erro grosseiro)[2]. Ainda que aintencdo sejaamelhoriada
eficiéncia e segurancajuridica, aincerteza perdural
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A guisa de fechamento, sem qualquer pretensio de exaust&o, podemos pronunciar que, nada obstante
todas as incognitas que ainda pairam sobre anovalei, é cedo paratirar conclusdes mais profundas ou
terminativas. Mesmo assim, ha o que celebrar, mesmo que seja a mera existéncia dalei, fomentadora de
um novo tipo de administracdo publica, mais atuante, eficaz e mais audaciosa, que, sem timidez, podera
justificar, na prética, o verdadeiro cumprimento da funcéo administrativa e do melhor interesse publico.
Esperemos, pois, que a compreensdo dos controladores externos volte-se ao cumprimento do espirito da
norma, sem excessos e sem abusos, pena de nos mantermos na mesma estagnacao que contamina o diaa
dia da administracéo publica.

[1] SOUSA, Guilherme Carvalho. Uma analisedo art. 26 da LINDB: o controle externoea
Administragdo. Consultor Juridico — CONJUR. 31 de marco de 2019.

[2] SOUSA, Guilherme Carvalho. O art. 28 da LINDB éuma mera “bandeira branca’? Migalhas. 21
de fevereiro de 2019.
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