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Coniir anca da h::arr::lgens e gestéo deriscos

Passados al guns meses do rompimento da barragem de rejeitos da Mina do

Corrego do Feijao em Brumadinho (MG), com cerca de 300 mortos e incalculaveis prejuizos sociais,
ambientai s e econdmicos, parece ainda ndo ter se dissipado na sociedade e em cada um de nés o
sentimento de inseguranca e de perplexidade diante da repeticéo de tragédias sem precedentes no Brasil.

Esse desastre, ocorrido pouco mais de trés anos apos a ruptura da barragem do Fundéo em Mariana
(MG), acrescido de outros eventos noticiados envolvendo a seguranca de barragens, em diversos
estados, continua reforcando a plé&ade de questionamentos e reflexdes sobre a fragilidade dos
mecanismos de controle e de gestéo de risco, sobre a suficiéncia da legislacéo e das fiscalizagbes
exercidas pelos 6rgéos publicos, bem como sobre os caminhos a serem trilhados para maior efetividade
da prevencao.

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) informou, no comego deste més, ainterdicdo de outras
56 barragens no pais devido a auséncia de documentagdo ou porgue as informagdes encaminhadas pelas
empresas apontaram falta de estabilidade nos empreendimentos]1].

A Politica Naciona de Seguranca de Barragens foi instituida pela Lei 12.334/2010 e se destina ndo
apenas as barragens de acumulo de rejeitos de minério ou de outros residuos industriais, mas também as
acumulagdes de &gua para gquai squer usos, como hidrel étricas, abastecimento de &gua, irrigacdo e outros.
A lei, todavia, se aplica as barragens que apresentem pelo menos uma das caracteristicas previstas em
Seu artigo 1°, parégrafo unico, que leva em consideracgéo, paratanto, a alturado macico (maior ou igua a
15 metros), a capacidade total do reservatorio (maior ou igual a 3 milhdes de metros cubicos), a

pericul osidade dos residuos acumulados e a categoria de dano potencial associado, médio ou ato, em
termos econdmicos, socials, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Por meio da Lei Federal 12.334/10 também foi criado o Sistema Naciona de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) e previstos outros instrumentos para garantir a observancia de padroes
de seguranca de barragens, de maneira areduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias.
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Nesse contexto, o primeiro aspecto que merece ponderacdo € sobre a suficiéncia da abrangénciadalLel
de Seguranca de Barragens. Essa “linha de corte” estabel ecida para a definicéo das barragens sujeitas ao
cumprimento das obrigagdes previstas nareferidalel, assim como a forma de classificagdo por categoria
de risco ou dano potencial associado, ndo pode elidir aadocédo das medidas e acdes necessarias para
garantir a seguranca para outras situacoes de risco potencial associado.

Além disso, é publico e notdrio que os dados disponiveis no SNISB sdo falhos e incompletos. O Brasil
conta com milhares de barragens irregulares e ndo cadastradas, que demandam providéncias imediatas
para gue sgjam identificadas as que devem atender a PNSB, com aimplantacéo dos instrumentos de
integridade e seguranca.

Reforca a preocupacdo no tocante aincidénciadalLei 12.334/10 o fato de que o cadastro, as inspecoes
de seguranca, as revisdes de seguranca e as informagdes que norteiam a classificagdo de risco pelos
orgéos fiscalizadores sdo realizados pelo proprio empreendedor, junto ao SNISB.

O empreendedor, segundo alei, é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de agdes para garanti-la. Ocorre que, diante da obrigac&o constitucional do poder
publico de controlar o risco (artigo 225, paragrafo 1°, V, da CF), somente se concebe tal sistemética
diante do rigoroso exercicio das acles fiscalizatorias por parte das entidades previstas no artigo 5° da L el
12.334/10[ 2], sem prejuizo dafiscalizago pelos 6rgéos ambientais do Sisnama.

N&o podem os 0rgdos publicos competentes, portanto, ficar dependentes apenas dos dados colhidos

pel os empreendedores e das agdes de autofiscalizagao por eles realizada, devendo agir com probidade e
eficiéncial 3], no exercicio de suas fungdes, sempre assegurados 0s mecanismos de participagdo e
controle social.

Entre orgéos federais e estaduais, vale mencionar, estédo envolvidos na seguranca das barragens cerca de
43 agentes fiscalizadores do pais, incluindo a propria ANA[4]. Esse sistema, bastante fragmentado,
ainda carece de uma coordenacéo voltada a integracéo de esforcos entre todos os agentes fiscalizadores
envolvidos e da necesséria estruturacéo para que existam reais condicdes de ampliacéo e de melhoria do
gerenciamento e do controle da seguranca das barragens.

O Conselho Ministerial de Superviséo de Respostas a Desastres, por meio da Resolugédo 1, de 28 de
janeiro de 2019, recomendou providéncias imediatas para que os 0rgaos fiscalizadores, nos termos do
disposto na Politica Nacional de Seguranca de Barragens: realizem imediatamente auditorias em seus
procedimentos e revisem os atos normativos orientadores dafiscalizacdo de seguranca de barragens,
mantenham cadastro das barragens sob sua jurisdicéo, parafins de incorporacdo ao SNISB; exijam dos
empreendedores o cumprimento das recomendacdes contidas nos relatérios de inspecao e revisao
periodica de seguranca; exijam dos empreendedores o cadastramento e a atualizacéo das informagoes
relativas as barragens no SNISB; e realizem imediatamente fiscalizagdo nas barragens sob sua
jurisdicdo, de modo a priorizar aquelas classificadas como possuidoras de "dano potencial associado
alto" ou com "risco alto”, com a necessaria avaliagdo de eventuais remocoes.
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Tal conselho determinou, ainda, aos 6rgéos fiscalizadores federais e recomendou aos demais entes
federativos que exijam dos agentes fiscalizados a atualizacdo imediata de seus respectivos Planos de
Seguranca de Barragem, de que trataa Lei 12.334, de 2010.

Urge que a cultura da seguranca de barragens e gestdo de riscos previstas na PNSB sgjam efetivamente
implementadas, pel os empreendedores e 6rgdo publicos, com exigéncia de melhoria continua e de
adoc&o da melhores técnicas e tecnol ogias disponivei s nos empreendimentos, concomitantemente a
implementacéo de uma estrutura de compliance em todos os niveis, apta a assegurar o cumprimento das
lei's, normas e regulamentos e também detectar quaisquer indicios de ndo conformidade, inclusive para
atender asexigénciasda Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupcéo). Somente dessa forma, poderdo ser
formados os pilares essenciais de sustentabilidade, alinhados as melhores praticas internacionais.

E interessante observar que toda a PNSB é fundamentada nos principios da prevencao e da precaucso, ja
gue o dano decorrente desse tipo de atividade costuma ser de grande monta.

A gest&o de risco é definida na Politica de Seguranca de Barragens como as agdes de carater normativo,
bem como a aplicagéo de medidas para prevencéo, controle e mitigacéo de riscos para a seguranca da
barragem. Essa gestéo deve ocorrer desde 0 seu plangjamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento
e primeiro vertimento, operacdo, até sua desativacdo e usos futuros.

Da mesmaforma, deve ser assegurada a implementacéo das normas constitucionais e legais pelos
Orgaos responsaveis, gue preveem expressamente diversos instrumentos especificos para sua ef etividade

[5].

Os interesses econdmicos dos empreendedores de barragens podem ser conciliados com a protecéo da
vida humana e do meio ambiente, bastando que sgfa mudada a cultura de resisténcia, ou mesmo
paralisia, em relacdo as indispensaveis medidas de protecéo, em especial de prevencao e precaucdo. O
Direito Ambiental contempla tanto os danos efetivos quanto com os potenciais (artigo 10, caput

,dalLe 6.938/81 eartigo 2°, | daLei Complementar 140/2011), pois somente assim € possivel buscar
efetividade. Nesse contexto, o licenciamento ambiental surge como importante instrumento para a
integracéo dos planos de seguranca de barragem, plano de emergéncia, de contingéncia e diversos outros
instrumentos.

Os Planos de Seguranca de Barragens, que compreendem o Plano de Ac¢&o de Emergéncia, os relatorios
de inspecao de seguranca, as revisdes periodicas de seguranca e diversas outras informactes relevantes
sobre a situacdo da barragem, os procedimentos preventivos e corretivos e as agies a serem executadas
em caso de emergéncia, da mesma forma, devem ser amplamente disponibilizados e divulgados a
sociedade.
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N&o basta, portanto, a mera disponibilizacéo no local do empreendimento e nas prefeituras envolvidas.
Além do encaminhamento as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil, devera ser
estabel ecido programa de educagdo e de comunicagao permanente com a sociedade, com o objetivo de
conscientizar sobre aimportancia da seguranca de barragens e a necessidade de treinamento para
emergéncias. Nesse sentido, serdo bem-vindas algumas disposi¢cdes do PL 550/19, o qual tramita
Senado, caso venhaa ser aprovado, pois exige divulgagdo de dados, transparéncia ativa, estabelece
requisitos para plano de agéo de emergéncia, como treinamento para evacuagao, equipamentos de
alertas, cana de denuncias, audiéncias publicas e oitiva da Defesa Civil durante elaboracéo do PAE
(Plano de Acéo de Emergéncia).

A confianca e tranquilidade da sociedade somente seréo resgatadas diante dessa mudanca de postura e da
verificagdo darigorosa fiscalizagao, para o efetivo cumprimento dalegislagdo, bem como por meio da
integral transparéncia das acdes e de todos 0s atos e instrumentos que integram a politica naciona de
seguranca de barragens, de forma a possibilitar o controle social e o envolvimento da populagdo em
todas as etapas.

[1] Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-04/anm-interdita-56-barragens-por-
problemas-de-estabilidade

[2] Art. 5° A fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das agdes fiscalizatérias dos
Orgdos ambientais integrantes do Sistema Naciona do Meio Ambiente (Sisnama):

| —a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto parafins de aproveitamento hidrel étrico;

Il — & entidade que concedeu ou autorizou o0 uso do potencial hidréulico, quando se tratar de uso
preponderante parafins de geracéo hidrelétrica;

Il — a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢do final ou temporaria de rejeitos;
IV —aentidade que forneceu alicenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins de disposicdo de
residuos industriais.

[3] MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 262 Ed., S0 Paulo: Malheiros,
2018, p. 634.

[4] Disponivel em: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/noti ci as/45-barragens-preocupam-orgaos-
fiscalizadores-aponta-rel atori o-de-seguranca-de-barragens-el aborado-pel a-ana. Acesso: 17.abr.19.

[5] Instrumentos: sistema de classificaggo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado; o Plano de Seguranca de Barragem; o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima); o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencia mente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, o Relatério de
Segurancga de Barragens.
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