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Sadi Medeiros Jr: Inconstitucionalidade da Reforma da Previdéncia

Asforcas politicas que se articulam para a aprovacéo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 6/2019, apresentada pelo Presidente da Republica a Camara dos
Deputados em 20/02/2019, pretendem que ela sgja aprovada em curtissimo prazo.

Na proximidade de deliberagdo do 6rgdo da Camara dos Deputados encarregado precisamente de
analisar a constitucionalidade dos projetos de atos normativos (a CCJ), este breve estudo busca
contribuir a possibilidade de que haja algum debate racional sobre a constitucionalidade de tal PEC. Para
tanto, pora em relevo violages a Constituicdo manifestadas no fendmeno da pressa que inspira seu
processo legidativo.

Para clareza conceitual, a“Reforma’ sera chamada de PEC 6/2019. Isso

por dois motivos. O primeiro, por buscar-se um tratamento cientifico do assunto, que pode ser
prejudicado pelo uso de expressdes com inevitavel s conotagdes politicas. O segundo, porque o proprio
nome “Reforma’ ndo corresponde a realidade a que é de maneira falaciosa atribuido, hgjavistagque a
PEC 6 ndo se ocupa em reformar a previdéncia, mas sim em transformé-la em outra coisa, destruindo o
atual sistema de direitos de previdéncia e assisténcia social.

O processo legidativo dareferida PEC marca-se por alegada “ extrema

necessidade’ e “urgéncia’ na sua aprovagao. Mas nas projegdes atuariais que seus defensores expdem (a
exemplo do gréfico na pagina 52 da exposicéo de motivos da PEC 6/2019), é representada a situagdo da
previdéncia com as regras atuais até 2060! Por qué? Porque, antes de 2060, os graficos ndo se
comportam tdo favoravelmente a alegada necessidade e urgéncia da destruicdo da previdéncia publica.

Por outro lado, € estranho que, diante do déficit de plangjamento atuarial
gue marca nossa histéria previdenciéria, haja tanta urgéncia em disciplinar nos primeiros meses de 2019
as relacbes juridicas previdenciarias dos préximos 40 anos!

Supondo-se que a previdéncia social tenha algum valor, ja que seus mais de 35 milhdes de beneficios
ativos sustentam hoje cerca de metade das familias brasileiras, ndo seriamais razoével alteré-la aos
poucos e com parcimonia, com bastante discusséo no seio da sociedade, uma vez que a Constituicéao
estabel ece um regime democratico, o qual exige a mais ampla discussao de um assunto téo importante?
Nesse sentido, observe-se que o cardter democratico da Seguridade Social € especia e expressamente
ressaltado no artigo 194, paragrafo unico, inciso V11, da Constituicao.

O discurso falacioso e a pressa com gque 0 Governo esta buscando a

aprovacdo da PEC 6/2019 é uma espécie de Blitzkrieg contra os direitos sociais, uma guerra-relampago
para evitar que a populacéo e seus representantes no Congresso tenham tempo de entender em que
consiste tal “reforma’ e possam a ela se opor.
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Trata- se, portanto, de nitida tentativa de evitar que o0 povo exerca o poder politico, que € seu, como
afirmado jano primeiro artigo da Constituicdo da Republica. Essa Blitzkrieg tem dois fronts: a
publicidade falaciosa no sentido da urgéncia e necessidade e, no outro front, a articulagdo para que aPEC
seja rapidamente aprovada na Camara e no Senado.

No primeiro front, as forgas governistas vém se saindo muito bem, tendo a seu lado a grande midia
exibindo apenas opinides de quem esta convencido da urgéncia da reforma, especia mente banqueiros e
seus economistas, chegando até mesmo a dizer que a aprovagao da PEC gerara milhdes de empregos no
curto prazo (tal como disseram quanto a “reformatrabalhista) e fazendo uma espécie de terrorismo
diario com supostos efeitos danosos que a demora ha aprovacdo estaria causando em indices do mercado
ou na avaliagdo de agéncias derisco’[1].

Impressiona que ndo s6 a grande midia tradicional mente adversaria dos

direitos sociais, mas mesmo integrantes do Governo, jungidos ao principio constitucional da moralidade
administrativa (CF, art. 37, caput), enunciam assertivas do tipo sallde e a educagéo sdo ruins por causa
da previdéncia (v. nesse sentido o item 10 da exposicéo de motivos da PEC 6, p. 43), ou areforma € para
favorecer os mais pobres e prejudicar os ricos (especialmente os titulares de aposentadoria por tempo de
contribuicao e, como ndo poderia deixar de ser, os culpados de sempre, os judeus do

Reich de Banania, os servidores publicos).

Exemplo de enunciagdo da falacia curiosa de que areforma visa a favorecer os mais pobres e prejudicar
0s ricos consta nitidamente da exposi¢do de motivos da PEC 6/2019, no topico “Maior equidade e justica
social” (p. 53):

“ Algumas regras previdencidrias fazem com gque 0s mais ricos sejam relativamente beneficiados. (...).
Ricos tendem a se aposentar mais cedo e com maiores valores. Em geral, em especial no setor urbano, os
trabal hadores socialmente mais favorecidos (maior renda,

formalidade, estabilidade ao longo da vida laboral e melhores condic¢des de trabalho) tendem a se
aposentar por tempo de contribuicdo. Isto é, sem idade minima, com idade média de 54,6 anos em 2018,
tendo expectativa de recebimento de beneficio de 27, 2 anos, e com valor médio

de R$ 2.231,00".

Sim! A exposicao de motivos da PEC 6 diz que quem se aposenta com um

pouco mais de 2000 reais de beneficio é... RICO! Apesar do jareferido canone constitucional que exige
moralidade administrativa na Administracéo Publica, estaisso escrito como fundamento de uma
Proposta de Emenda Constitucional que visa aingtituir uma nova previdéncia para os proximos 40 anos

[2].

Essa falacia deixatransparecer o problema crucia do ataque a direitos sociais. revogam-se as normas
gue prevéem os direitos (objetivos), ao invés de promover, o Estado, a possibilidade de os pobres
ascenderem a uma situagdo social em que possam usufruir dos direitos (subjetivos), inclusive
previdenciarios. Natens&o entre os direitos sociais de todos e os lucros de poucos, estes séo preferidos, o
gue é gravissimo em qualquer pais, mas especia mente no Nosso, que esta entre os mais desiguais do
Planeta
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Ja no segundo front, no Congresso, 0 governo ndo tem conseguido avancar téo rapidamente quanto
desgam seus aliados. N&o fosse isso, talvez a“reforma’ fosse aprovada antes que na comunidade
juridica surgisse debate sobre a inconstitucionalidade da destruic¢éo do sistema de direitos sociais
pretendida pela PEC 6/2019. Imaginem se daria tempo de essa discusséo chegar ao cidadéo!

Em 28/03/2019 foi escolhido o Sr. Relator da PEC na CCJ, que menos de

10 dias Uteis apds, em 09/04/2019, apresentou parecer pelaintegral constitucionalidade da medida. Mas
Sua Exceléncia aprovou t&o rapidamente o projeto que ndo percebeu a manifesta afronta a cldusula
pétrea da Separacdo de Poderes (CF, art. 60, 84°) e prejuizo a propriaintencéo de economizar decorrente
dadisposicdo que altera o art. 195, 85° (pagina 8 da PEC), a qual, diversamente do pretendido pelo génio
gue imaginou a alteracdo de tal preceito, apenas causara mais agoes judiciais e concessao de beneficios
(com ou sem previsdo de fonte de custeio, que qualquer juiz inteligente pode apontar como existente em
agumalei).

Isso porque, no afé de impedir a concessdo judicial de beneficios, a PEC estabel eceu requisitos paraa
criacdo judicial de direitos e, portanto, instituiu que o Judiciario brasileiro possa criar direitos, o que é
vedado no atual regime constitucional.

Essa alteracdo do artigo 195, 85°, se aprovada, vai prejudicar ndo apenas a Seguridade, mas todo o
Direito brasileiro, cujaLel Maior claramente passard a admitir a criacdo de direitos pelo Judiciério,
atribuindo a este uma funcéo tipicamente do Poder Legidlativo. Se o Governo pensar bem, talvez sgja
melhor até para ele dar uma segurada no andamento dessa PEC. Se a pressa irresponsavel imbuidaa
tramitacdo do projeto ja

p&e em risco objetivos do proprio Governo, imaginems-se 0S prejuizos que causara ao sistema de
protecdo social no Brasil.

O artigo 5°, inciso LXXVI1I, da Constituicéo, prevé arazoavel duragéo dos

processos, vedando demora ou celeridade que venham a prejudicar os objetivos da atuagdo do Estado

por meio do processo[3]. Se em processos administrativos e judiciais ha de ser observada a razoabilidade
da duracéo do processo, com mais razdo ainda esse canone aplica-se a processos legislativos, de
repercussdo normal mente mais impactante socialmente do que o produto final da decisdo administrativa
ou judicial.

Diante do direito fundamental arazoavel duracdo do processo, como admitir que uma Proposta de
Emenda Constitucional visando a disciplinar as relagdes de seguridade no Brasil nos préximos 40 anos
seja aprovada com excessiva pressa gque prejudica evidentemente o principio democratico, o exercicio da
cidadania e o direito dos cidadaos entenderem os assuntos da res publica, especialmente os que dizem
respeito a seus direitos mais importantes?

A resposta € que ndo se pode admitir e talvez por isso venha crescendo o

combate politico a Suprema Corte brasileira, 6rgéo judicial a que compete em ultima instancia decidir
acerca da constitucionalidade da PEC 6/2019. Para que o Supremo possa desempenhar seu papel de
guardido da Constituicdo, os parlamentares, os partidos politicos, a procuradora-geral da Republicae
demais | egitimados contam com os remeédios juridicos do mandado de seguranca, agéo direta de
inconstitucionalidade (Adin, art. 103 da CF) e argtii¢&o por descumprimento de preceito fundamental
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(ADPF; art. 102, 81°), com pedido de liminar para suspender o tramite da PEC 6/2019 afim de
possibilitar debate no Parlamento e na sociedade civil arespeito de uma proposta com tamanho impacto
navida ndo somente dos brasileiros de hoje, mas também das novas geracoes.

Caso néo estabel ecida a razoabilidade na duragéo do tramite da PEC 6/2019 e se elavier a ser aprovada,
a desconformidade de seu processo com relacdo aos canones constitucionais que asseguram o principio
democrético, o devido processo legal, a moralidade administrativa e a duracdo razoavel do processo
serdo parte dos motivos a declaracéo de sua inconstitucionalidade nas diversas insténcias do Poder
Judiciario.

[1] https://www.portalt5.com.br/noticias/economia/2019/4/208946-dol ar-fecha-em-alta-apos-ccj-adiar-
votacao-da-reforma-da-previdencia. O mais curioso exemplo do “terrorismo midiético pro-reforma’
talvez tenha sido a exibic¢éo de uma reportagem em que se discorria sobre o dissabor de um cidaddo que
estava com viagem marcada para os EUA e que poderia ser prejudicado com a alta do dolar em razéo da
demora na aprovacao da PEC 6/2019.

[2] Essafalaciadeixa transparecer o problema crucial do ataque a direitos sociais: revogam-se as normas
gue prevéem os direitos (objetivos), ao invés de promover, o Estado, a possibilidade de os pobres
ascenderem a uma situagdo social em que possam usufruir dos direitos (subjetivos), inclusive
previdenciarios. Natens&o entre os direitos sociais de todos e os lucros de poucos, estes séo preferidos, o
gue é gravissimo em qualquer pais, mas especia mente no Nosso, que esta entre os mais desiguais do
Planeta.

[3] “Néo existe um principio da celeridade. O processo ndo tem de ser rapido/célere: 0 processo deve
demorar o tempo necessario e adequado a solugdo do caso submetido ao 6rgéo jurisdicional.” (DIDIER
Junior, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 18. Ed. Salvador: Juspodium, 2016, p. 98).
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