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80% das leis questionadas no TJ-RJ sdo inconstitucionais

* Reportagem especial do Anuério da Justica Rio de Janeiro 2019, que sera lancado nesta quarta-feira
(17/4) no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

A crise politica que abala o estado do Rio de Janeiro ndo deixou incélume o trabalho de seus
legisladores. As duas principais casas legidativas do estado — a Camara Municipal do Rio de Janeiro e
aAssembleia Legidlativa estadual — foram as responsaveis por quase metade das leis julgadas
inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do estado em 2018. Se inserirmos no quadro o municipio de
V olta Redonda, temos o que importa em termos de controle de constitucionalidade no estado. Nada
menos que 79 das 135 representagdes de inconstitucionalidade julgadas pelo TJRJ em 2018 tinham
como objeto leis aprovadas pelos deputados estaduai s fluminenses e pel os vereadores dos dois
municipios.
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As outras 56 ac¢Oes de inconstitucionalidade

julgadas no mérito pel os desembargadores do Orgéo Especia se distribuiam entre outros 34 municipios,
No total, o colegiado do TJRJjulgou no mérito 135 representactes de inconstitucionalidade, das quais
103 foram consideradas procedentes. Ou sga, as normas de que eram objeto, parcial ou totalmente,
feriam a Constituicdo do estado ou a Constituicéo Federal. Significa que 76% das leis analisadas foram
consideradas inconstitucionais.

O grau de animosidade entre os poderes, no caso do municipio do Rio de Janeiro, pode ser aferido tanto
pelo nimero total de agBes — 42 — quanto pelo indice de processos julgados improcedentes — 38%.
Em boa parte das 42 representactes de inconstitucionalidade julgadas, o prefeito alegou que os
vereadores se imiscuiram em assuntos que considerou serem de sua exclusiva competéncia.

O Orgao Especia baseou-se em nova jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu um
alcance maior dainiciativalegidativa dos vereadores, para considerar improcedentes boa parte das
alegacOes do Executivo. “De acordo com a atual orientagdo do Supremo Tribunal Federal, ndo usurpaa
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracéo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos’, afirmou o desembargador Carlos Santos de Oliveira, citando decisdo do ministro Gilmar
Mendes no julgamento do Recurso Extraordinério 878.911/RJ, que teve repercussdo geral declarada.
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* Representa uma liminar deferida em cada um dos seis municipios.
No caso do vice-campedo de inconstitucionalidade, o estado do Rio de Janeiro, chama a atencéo que a
maior parte das arguicdes de inconstitucionalidade foi levantada por entidades da sociedade civil. Das 21
representagdes julgadas, 16 foram feitas por entes como a OAB, aFecomércio ou aFirjan. Ou sgja, a
grita contra a qualidade das leis produzidas partiu da sociedade prioritariamente. Um terco dos
guestionamentos foi considerado improcedentes.

Duas tiveram como autor o entdo deputado estadual e agora senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), que
guestionou a constitucionalidade das Leis estaduais 7.010/2015 e 7.011/2015, no ambito da Lei federal
13.276, que proibiu arevista intima de mulheres em Grgéos publicos, inclusive a entrada de presidios. As
duas representacoes foram consideradas improcedentes.

Em Volta Redonda, décimo municipio em nimero de habitantes do estado, ficou patente o litigio entre
os poderes Executivo e Legidativo. Todas as 16 representacdes de inconstitucionalidade do municipio
foram propostas pelo prefeito contralels iniciadas e aprovadas na Camara dos Vereadores. Em 13 delas
foi declarado o vicio de iniciativa— quando os vereadores fazem leis em matéria que é de competéncia
dos prefeitos.

Em trés ocorreu também invasdo de competéncia do estado e da Unido pelo municipio. Astrésles
tratam de aterages no curriculo das escolas municipais, matéria sobre a qual 0 municipio ndo tem
competéncia. Umaquartalel, que prescrevia que fossem dadas conferéncias sobre preservacéo ambiental
nas escolas municipais, foi considerada constitucional.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/04/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Também para os demais municipios, as principais causas de inconstitucionalidade das leis municipais
continuam sendo o vicio de iniciativa ou ainvasio de competéncia— quando o municipio se arvoraa
legislar sobre questfes que sdo de alcada privativa do estado ou da Unido. Est4 tudo de nido nos artigos
7° e 112 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que tratam da separacéo e autonomia dos poderes

hem rnmn Aa inciativia Aa fazer leic Ae radg ym.
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Um bom exemplo disso é o de Angra dos Reis — das quatro

leis analisadas na pesquisa, trés foram consideradas inconstitucionais por vicio deiniciativa e uma por
usurpagdo de competéncia da Uni&o. Leis deiniciativa de vereadores instituiram bolsa assistencia para
atletas amadores, estenderam o periodo de licenca para servidoras gestantes e em fase de aleitamento e
concederam transporte publico gratuito para desempregados. Apesar das boas intencdes, ndo valem, pois
as bondades s poderiam ser concedidas por leis de iniciativa do prefeito, que € quem sabe das
possibilidades orcamentarias para pagar o0 pato.

A ementa da Acao 0016309-04.2017.8.19.0000, de Angra dos Reis, afirmada pelo desembargador
Marcos Alcino, resume a situacéo: “Atribuicéo de encargos a 6rgdos da administracdo publica. Violagéo
do principio da separacéo de poderes e dareservade iniciativa legidativa privativa do chefe do Poder

Executivo. Auséncia de previsao de fonte de custeio”.
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No outro caso, 0 municipio aprovou lel parainstituir a

“obrigatoriedade de compensacdo entre o tempo pago e o tempo efetivamente utilizado por veiculo em
estacionamentos publicos e privados’. Como observou o relator da agdo, desembargador Garcez Neto, o
direito a propriedade privada esta afeto ao Direito Civil, 0 que atrai a competéncia privativa da Uniéo
paralegislar sobre a matéria.

Legislar sobre o servico publico é um foco constante de inconstitucionalidades. A primeiratentacdo e
burlar o artigo 77 da Constituicdo fluminense, que repete o principio constitucional de que a porta de
entrada do servico publico € o concurso. S80 indmeros os artificios usados para tentar burlar essa
exigéncia. Campos, S&o Gongalo, Nova lguagu e Paraty, entre outros, zeram isso propondo mudancgas no
plano municipal de cargos e salarios. S80 Jodo da Barra tentou promover automaticamente servidores
celetistas para o regime estatutario. Niterdi e Santo Anténio de Padua recorreram a contratacdo
temporaria de funcionérios.

Outra forma de contornar os rigores do concurso publico é atentativa de incorporacdo de gratificagoes,
como zeram Barra do Pirai, Belford Roxo, Rio das Ostras e Sdo Pedro da Aldeia. Vae lembrar que
guase sempre irregul aridades séo acompanhadas do vicio de inciativa: ou sgja, ocorreram em leis
gue tiveram sua origem na Camara de V ereadores muito embora legislar sobre servidores publicos sgja
uma prerrogativa do Poder Executivo.
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Também a obrigacéo de fazer licitagbes para a contratacdo de

obras e servicos publicos é fonte inesgotavel para agressdes constitucionais. Como sbi acontecer,
também neste caso, néo faltam boas intencdes.

Os vereadores de Cabo Frio, por exemplo, dispuseram-se a aprovar lei que restringia o direito de
explorar o servico de estacionamento a entidades beneficentes. “ A reserva da contratacéo, direcionada a
um namero restrito de entidades constitui afronta ao artigo 77, caput, einciso XXV, da Constituicdo
estadual e aos principios daimpessoalidade e igualdade. Procedéncia da representacéo”, ensinou o
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PARTE PASSIVA
DAS ACOES

Camaras dos vereadores 90

Assembleias Legislativas 7

Em fevereiro de 2018, o Orgdo negou incidente contra a Lei

estadual 6.419/2013, que estabel ece que, nos cartazes de precos de produtos expostos em lojas ou em
qualquer tipo de midia veiculada no Rio de Janeiro, o tamanho para divulgacdo do prego a vista deve ser
sempre maior do que o para adivulgacéo do valor das parcelas.
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Relator do caso, Luiz Zveiter disse que alei estadua € uma norma consumerista, portanto, Uni&o,
estados e municipios podem legislar concorrentemente sobre o tema, como fixa o artigo 24, VI1lII, da
Carta Magna. Assim, 0 ex-presidente da corte afirmou que alei ndo possui inconstitucionalidade formal.
Os demais integrantes do Org&o seguiram seu entendimento.

Servico

Lancamento do Anuério da Justica Rio de Janeiro 2019
Quando: quarta-feira (17/4)

Onde: sededo TJ-RJ

Ender eco: avenida Erasmo Braga, 115, Foyer Laminal, 10° andar
Horario: 17h

Para comprar o Anuério: Livraria ConJur
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Mudrovitsch Advogados
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Adilson Macabu & Floriano Neto Advogados Associados
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia

Barboza Advogados Associados

Bradesco SA.
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Fux Advogados
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Machado Meyer Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Paulo Lins e Silva Advogados

Paulo Roberto Joaguim dos Reis Advogados A ssociados

Pinheiro Neto Advogados
Refit
Rodrigo Mudrovitsch Advogados
Sergio Bermudes Advogados
Técio Linse Silva, Ilidio Moura & Advogados Associados
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