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Opinido: Da (des)medida da regulacao do transporte por aplicativo

Em margo deste ano entrou em vigor aLe 13.640/2018, alterando a Politica de Mobilidade Urbana
estabelecidapelalLe 12.587/2012. A finalidade da alteracdo legislativafoi promover a regulamentacéo
do servico de transporte por aplicativo, medida que ha muito vem sendo almejada pelo poder publico,
mas que encontrou diversos entraves por conta decisdes judiciais proferidas pelo Brasil.

Entretanto, mesmo com a promulgacdo da novalei, ndo é certo que os problemas judiciais oriundos
dessas tentativas regulamentadoras venham a cessar.

Com aentrada em vigor do diplomalegislativo em questéo, os municipios e o Distrito Federal se
tornaram responsaveis pela regulamentacéo e fiscalizacéo do transporte remunerado privado e individual

de passageiros.

Aforaisso, uma série de obrigacdes foram impostas aos prestadores de servigo de transportes por
aplicativo. Desde marco a atividade passou a ser alvo daincidéncia de tributos municipais, sofrendo a
fiscalizagdo direta dos municipios e Distrito Federal. Os prestadores de servico agora também estéo
obrigados a contratar o0 Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoai s causados por V eiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT), além de ser
necessaria ainscricdo como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A lel ainda condicionaa autorizag&o do servico por aplicativo somente ao motorista que (i) possuir
CarteiraNaciona de Habilitacdo na categoria B ou superior, com expressa mencao a prética de atividade
remunerada; (ii) conduzir veiculo que atenda a idade maxima e as caracteristicas exigidas pelas
autoridades de transito; (iii) emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV); e (iv) apresentar certiddo de antecedentes criminais.

Sem adentrar no mérito dessas medidas, e mesmo nos custos oriundos da regulamentacdo — que
certamente irdo encarecer a prestagdo dos servicos — o fato € que a constitucionalidade da novalei
promul gada € extremamente questionavel.

O artigo 22 da Constituicéo Federal estabelece que € competéncia privativa da Unido, sobre os quais 0s
demais entes federativos ndo podem dispor, legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes,
transito e transporte. A Unica excecao apresentada pela Constituicdo se refere a questes especificas
destas matérias, que podem ser regulamentadas pelos estados por meio de lei complementar.

Portanto, a regulamentacéo desse servico pelos municipios e Distrito Federal representa clara afronta ao
principio federativo da reparticéo de competéncias legislativas. Nem mesmo a competéncia suplementar
conferida aos municipios paralegislar sobre assuntos de interesse local autoriza a criacdo de normas cuja
matéria seja de competéncia exclusiva da Uniéo.
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Vale dizer ainda que o servico de transporte privado individual de passageiros ndo deve ser considerado
servico publico. No caso, simplesmente estdo ausentes os requisitos da essencialidade e do monopdlio, o
gue afasta a atividade dos chamados “ servicos publicos’ ou de “ utilidade pablica’.

O carater essencia do servico € afastado pela propriaLel 13.640. Essa estabel ece a necessidade de
prévio cadastramento, tanto de passageiros quanto de motoristas, nas plataf ormas tecnol 6gicas que
operam sob o regime juridico privado. Portanto, esse servico seinclui entre agueles que estéo na
modalidade “n&o aberto ao publico”, sobre os quais ndo poderiaa Unido dispor.

A Lei 13.640 ao impor novas defini¢des a Politica de Mobilidade Urbana, passa a classificar os servigos
de transportes por aplicativos como servicos de transporte individual privado de passageiros, delegando
aos municipios a competéncia para regul&-|os, representando notodria afronta a competéncia privativa da
Uni&o, devendo ser declarada inconstitucional.

Assim, 0 servico prestado pel os motoristas através de aplicativos enquadra-se nos preceitos

estabel ecidos na ordem econdmica constitucional, garantida pelo artigo 170 da Constituicdo Federal. A
relacdo aqui firmada é a regida pel os ditames da ampla concorréncia sob a égide da protecéo da
propriedade privada, de forma que ndo seria funcéo do poder estatal intervir na sua consecucao.

Dessaforma, ndo caberia aos estados, e muito menos aos municipios, regulamentar os servicos de
transporte por aplicativo. Ainda que se argumentasse que a matéria é de interesse local, este fato ndo
pode se sobrepor a um interesse amplo da Uni&o e ao texto expresso da Constituicao Federal do Brasil.
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